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Sissejuhatus

Eesti Vabariik esitas 2023. aastal URO Lapse diguste komiteele Eesti Vabariigi kombineeritud
viienda kuni seitsmenda perioodilise aruande LOK-i kohta?, tuginedes aastate 2017-2022
tegevusele. Aruanne oli vastuseks 2021. aastal komitee esitatud tihelepanekutele2.

Rahvaloenduse andmetel elas 2022. aasta alguses Eestis 269 111 last. Laste osakaal
rahvastikust oli 19,7%. Mo6dunud ja veel kdimasolevad kriisid on laste ja perede nii vaimset
kui ka materiaalset heaolu kahjustanud ning tekitanud Uhiskonnale tervikuna uusi
viljakutseid. Arevust tekitab sdda Ukrainas ja suur inflatsioon. Toimetulekutoetust vajavate
perede arv suurenes 2022. aastal mitu korda. Tahelepanuvaarne ja murettekitav on asjaolu,
et kui varem on to6tus olnud Uks abivajaduse pohitegureid, siis 2022. aastal tootutega perede
osa toetusesaajate hulgas vihenes, kuid lastega perede osakaal tusis3.

COVID-19 kriisi piirangud on mdjutanud laste vaimset tervist ning ebavdrdus tha suureneb:
eriolukorra ja sellele jargnenud piirangutega kaasnes laste vahel veelgi suurem ebavdrdsus,
sh ilmnes tehnoloogiline ja stivenes hariduslik ebavordsus, muuhulgas oli digivahendite ja -
oskuste puudumise tottu lastel eriolukorra ajal ebavérdsed véimalused saada osa
haridusasutuste jt lastega tegelevate organisatsioonide pakutavast®.

Paljusid aruandes kajastatavaid murekohti plitakse lahendada lastekaitse ja tugiteenuste
reformiga®, mis ei ole aruande esitamiseks veel jdustunud ning seetdttu pole kindlust, et
probleemid saavad asjakohased ja toimivad lahendused. Endiselt puuduvad mitmete
valdkondade poliitika m&ju-uuringud.

URO Lapse Oiguste Komitee rdhutas 2017. aastal tehtud I8ppjareldustes Eesti teise kuni
neljanda perioodilise aruande kohta, et kui riigi digusaktid on suures osas konventsiooniga
vastavuses, siis nende praktiline rakendamine seda alati ei ole®. Ka aastal 2023 vdib paraku
sama tddeda, olgu siis kdne all naiteks flilsilise karistamise pooldajate suur arv, teenuste
ebalihtlane kattesaadavus ja regionaalne ebavordsus, laste vahene osalus voi elatise volgnike
suurenev arv.

Kiesolev aruanne URO Lapse &iguste konventsiooni tditmise kohta on koostatud MTU
Lastekaitse Liidu koordineerimisel koost6ods jargnevate suuremate valdkondlike
valitsusviliste organisatsioonidega: MTU Oma Pere, SA Lapse Heaolu Arengukeskus, MTU
Puuetega Inimeste Koda, MTU Eesti Pagulasabi, MTU Eesti Noorteiihenduste Liit. Aruandes
on vilja toodud kodige olulisemad arengud ja kitsaskohad lapse diguste ja heaolu aspektist
ning tuginetud aruandeperioodil vdlja antud uuringutele ja statistikale.

1 Combined fifth to seventh periodic reports submitted by Estonia under article 44 of the Convention, due in
2023

2 JRO Lapse Oiguste komitee (2021)

3 Melesk jt (2022)

4 Saar (2021)

5 Sotsiaalministeerium (2023a)

6 JRO Lapse Oiguste komitee (2017)
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Aruande koostamise eestvedaja oli MTU Lastekaitse Liit: sisulise analiiiisi koostaja Helen
Saarnik, toimetajad Helika Saar ja Ene Tomberg.

Kdesoleva aruande koostamisel on jargitud Eesti Vabariigi aruannet konventsiooni taitmise
kohta ning kasutatakse sama numeratsiooni peatiikkide alajaotustes. Peatlikkide jarel on
ettepanekud kehtiva olukorra parendamiseks (tekstis esitatud kursiivis).
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| Uued suundumused

2017. aastal toimunud haldusreformiga muudeti Eesti haldusterritoriaalset korraldust ning kohalikele
omavalitsustele (KOV) on antud lastekaitsevaldkonnas palju olulisi ilesandeid. Jatkuvalt lisanduvad
teenused on toonud lastega voi laste heaks tdotavatele spetsialistidele juurde palju lisatood, sh ka
birokraatiat.

Eestis on regionaalne ebavordsus ja selle siivenemine on endiselt suur valjakutse: lapse digused ja
heaolu on riigis ebalihtlaselt tagatud. Lastega leibkondade heaolu ja toimetulek séltub suurel maaral
leibkonna tiilibist ja elukohast’®. Statistika ja erinevad uuringud osundavad ebavérdsusele tervises ja
teenuste, tugispetsialistide, huvihariduse jpm kittesaadavusel®®,

2022. aastal tootas Eestis kokku 296 lastekaitsetootajat, enam kui kolmandikus ehk 28 kohalikus
omavalitsuses (KOV) oli tdidetud (ks lastekaitsetddtaja ametikoht vdi vihem?!l. Suur tédkoormus ja
mitmekulgsed Ulesanded tekitavad kisimuse lastekaitsetdotajate piisavuse kohta'?, mida ei saa
hinnata optimaalseks suhtarvuga piirkonnas elavatesse lastesse. Oluline on ka t66 sisu ja ulatus ning
arvestada tuleb piirkonna eripdrasid. Ette on ndha abivajajate perede arvu suurenemist ning
lisanduvad ka ndudmised lastekaitse- ja peretdotajatele. Ebaselge on teiste KOV-i teenistujate roll
lastekaitsetodtaja to6 toetamisel ning laste ja perede abistamisel®. Suur tdé6koormus ja viahene tugi
(sh KOV-I juhtkonnalt) mdjutab lastekaitsetod kvaliteeti®, pdletab lastekaitsetddtajad I&bi ning
soodustab liigset t66j6u voolavust®®.

On positiivne tddeda, et lle kiimne aasta kestnud arutelu laste seksuaalse eneseméaaramise eapiiri le
sai positiivse lahenduse ja 2022. aastal jdustus seadusemuudatus?®, mille jargi ei tohi tiiskasvanu alla
16-aastasega seksuaalsuhtesse astuda. Lisaks jGustus muudatus, mille jargi saavad abielluda tksnes
taisealised isikud'’.

Alates 2017. aastast kasutatakse seksuaalselt vdarkoheldud laste ja seksuaalselt vaarkohtlevalt
kaituvate laste abistamiseks Barnahusi (lastemaja) mudelit, mida on avatud 2022. aastaks neli (ile Eesti.
Esimesel, 2017. aastal oli teenuse kasutajate arv alla 140, kuid 2022. aastal oli see arv 6318,
Positiivne, et varasemad alaealiste komisjonid on kaotatud, loodud on kinnise lasteasutuse teenus
(KLAT) ning arutelu kaib avatud teenuse arendamise Ule. KLAT-i paigutatakse nende juhtumite korral,
kui lapse enda voi teiste elu vGi tervist ohustavat kditumist on voimalik parandada ning last kinnise
lasteasutuse teenuse ehk lilkkumisvabaduse piiramise abil abistada. Samas ei ole arendatud sobivat

7 Piirkonniti erineb lastega leibkondade ekvivalentnetosissetulek ligi kaks korda, suhtelise vaesuse maar kolm
korda.

8 Saar (2022)

% Toros, Falch-Eriksen (2020)

10 Kallaste jt (2017)

11 sotsiaalministeerium (2023a). 5 KOV-is oli ainult 1 osaajaga ja 23 KOV-is oli 1 tiisajaga lastekaitsetddtaja.

12 Enamik lastekaitsetédtajaid on hinnanud oma tédkoormust suureks vai viga suureks ning 14% on selgitanud,
et tooiilesannete korralikuks tditmiseks peaksid nad tegema t66d valjaspool td6aega, kuid nad ei tee seda ning
seetdttu kannatab t60 kvaliteet.

13 Civitta (2022a). Lastekaitsetédtajad tunnevad puudust tugispetsialistidest, peretédst ja vanemaid toetavatest
programmidest

14 Rahandusministeeriumi (ilevaade kohalike teenuste olukorrast ile Eesti niitab, et omavalitsuste keskmine
teenustase (mediaan) laste heaolu valdkonnas on 3 (9-st) ning tasemed varieeruvad tihest kaheksani.

15 Sotsiaalministeerium (2023a).

16 RT 1,08.06.2022, 1

7 MTU Lastekaitse Liit (2020)

18 Sotsiaalkindlustusamet (2023a)
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teenust veel kbikidele abivajavatele lastele (vt J. Lastekaitse erimeetmed). Riik on votnud eesmargiks
teenuse (imberorganiseerimise viiksemateks asutusteks®® ja kaalub alternatiivina avatud teenust.
Positiivsena saab valja tuua ka edusamme taastava Oiguse juurutamises, mis on kriminaalpoliitika
prioriteet aastani 2030. Sotsiaalkindlustusamet (SKA) koolitas vabatahtlikke konfliktivahendajaid (kelle
liks tGlesanne on vahendada lastega seotud konflikte ja digusrikkumisi — ka juba stiliteomenetluse vaga
varases faasis ja valmis taastava Oiguse kontseptsioon (2022). Paraku ei rakendata taastava Giguse
pShimotteid iga juhtumi puhul ning endiselt on vaja koolitada eri valdkondade spetsialiste.
Sotsiaalhoolekande seadusesse lisati 2018. aastal suunis eelistada perepdhist asendushooldust ning
kasutada pere- v6i asenduskodu tiksnes erandjuhtudel. Loodi asendushoolduse rahastamise skeem ja
satestati kvaliteedipohimotted. Samuti parandab teenuse kvaliteeti ja lihtsustab KOV-i t66d lapsele
sobiva pere leidmisel 2018. aastal loodud hooldusperede register, kuhu SKA kannab nduetekohaselt
ettevalmistatud ja hinnatud hoolduspered.

2018. aastast on Tervisearengu instituut (TAl) ja SKA koost66s valdkonnas tegutsevate MTU-dega |3bi
viinud kampaaniaid uute perede leidmiseks? ja tagatud on paremad toetusmeetmed nii uutele kui
olemasolevatele hooldusperedele?!. Hoolduspereks soovijate arv ei ole paraku oluliselt suurenenud,
kuid teisalt on ligi veerand hooldusperedest kuulnud hoolduspereks saamise vGimalusest just laiemate
kommunikatsioonitegevuste kaudu, mis on aidanud hoida hooldusperede senist arvu.

Erijuhtudega tegelemiseks on alates 2020. aastast loodud asutuste korvale tdiendavaid perepdhise
asendushoolduse vorme (kriisi®’- ja erihoolduspered®®), kuid muret teeb projektipdhisus. Tosine
probleem on jatkuvalt hooldusperede vidike arv ning alla 3-aastaste laste paigutamine
asenduskodudesse?*. Muret teeb see, et lapsed jadvad turvakodusse liiga kauaks?,%®.

Eesti tippeksperte kaasav ja riigi poolt tunnustatud eraalgatus Arengukeskus loodi 2017. aastal
eesmadrgiga pakkuda mdojusaid lahendusi lastele ja peredele suunatud ennetust6ds. Lapse Heaolu
Arengukeskus arendas vilja kogukondliku ennetus- ja peretédkeskuse Perepesa tegevusmudeli?’.
Alates 2016. aastast hakkas kehtima kord, et lapsed, kes jadksid vanemate jargi maaratlemata
kodakondsusega, saavad slinni hetkest naturalisatsiooni korras Eesti kodanikeks. Kord laienes ka
teistele alla 15-aastastele maaratlemata kodakondsusega lastele. Positiivne on tddeda, et parast
seadusemuudatust on alla 15-aastaste mairatlemata kodakondsusega laste arv kiiresti vahenenud?®,
Alates 25. maist 2018 hakkas kehtima Euroopa Liidu isikuandmete kaitse Gldmaéarus, kus réhutatakse,
et lapse isikuandmed vajavad voérreldes taiskasvanu andmetega erilisemat kaitset.

19 Lille Kodus 8 kohta, Tallinna Laste Turvakeskuses 4 kohta ja K&pu Noortekodus 6 kohta.

20 Hoolduspere.ee

21 peredele loodi sotsiaalseid tagatisi (nt hooldusperede tasustamine; perehivitiste siisteemi laiendamine).

22 Erihoolduspere teenus on mdeldud lastele, kes vajavad individuaalset piihendumist ja pidevat teadlikku tuge.
23 Valmisolek kanda hoolt erinevate vajadustega, eri vanuses ning korraga mitme lapse (8dede-vendade) eest.
24 Sotsiaalministeerium (2023b) 2022. aasta jooksul viibis asendus- ja perekodudes 0-2-aastaseid lapsi 19, kuid
2022. aasta I6pu seisuga oli neid 11.

25 Sotsiaalministeerium (2023a). 2021. aastal sai turvakoduteenust 670 last. Eestis on 11 laste turvakodu, enamik
neist teenindab piirkonna kd&iki lapsi, olenemata lapse vanusest ja vajadustest. Turvakodud asuvad suuremates
linnades, vdiksematel KOV-idel need enamasti puuduvad. Vaid Tallinnas on eraldi turvakodu vaikelastele, mis
vGimaldab arvestada enam ka véikelaste vajadustega.

26 Keskmine turvakodus viibimise aeg on 40 pdeva. 2019. aastal oli kahjuks ligi 100 last, kes viibisid turvakodus
3—6 kuud ja 10 last viibis turvakodus isegi kauem kui 6 kuud

27 Lapse Heaolu Arengukeskus (2022)

28 politsei- ja piirivalveamet (2018) andmetel elas 1. detsembri 2018 seisuga Eestis alla 15-aastaseid lapsi, kellel
ei ole Eesti kodakondsust, 8885. Neist maaratlemata kodakondsusega ja kolmandate riikide kodanikke on 7595
ning Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikke 1290. 7595 lapse hulgas on maaratlemata kodakondsusega alla 15-
aastaseid 138.
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On tervitatay, et voeti vastu seadusemuudatused eestikeelsele Gppele tGleminekuks, kuid muret teeb
kvalifitseeritud ja eesti keelt valdavate Opetajate, Oppevahendite ning lapsevanemaid sujuvas
Gleminekus toetavate lahenduste puudus (vt I. Haridus, vaba aja ja kultuuritegevus).

Positiivne on, et Eesti kiitis siiski Gihe viimase Euroopa Liidu liikkmesriigina aprillis 2020 ametlikult heaks
niinimetatud ohutute koolide (Safe Schools) deklaratsiooni?®, mille eesmirk on kaitsta lapse digust
haridusele ja hdlbustada haridustee jatkamist konfliktiolukorras.

Sotsiaalministeeriumisse loodi vaimse tervise osakond, ilmus Eesti Inimarengu Aruanne vaimse tervise

ja heaolu teemal ning valmis vaimse tervise tegevuskava 2023—-2026, kus fookuses on ka laste ja

noorukite vaimse tervise mured ja toetamine.

Riigikogu vottis 12. novembril 2020 vastu pihade ja tdhtpdevade seaduse ning Eesti lipu seaduse
muutmise seaduse, millega tdiendati riiklike tahtpaevade loetelu lastekaitsepaevaga ning lisati see
lipupdevade loetellu. 2019. aasta IGpus Lastekaitse Liidu poolt Riigikogu sotsiaalkomisjonile ja
fraktsioonidele saadetud Uhispoérdumisele kirjutas alla 19 lapse Oiguste ja heaolu eest seisvat
organisatsiooni.

Il Konventsioonist ja selle fakultatiivprotokollidest tulenevad digused
A. Rakendamise tildmeetmed (artiklid 4, 42 ja artikli 44 paragrahv 6)
Seadusandlus

Kinnitati Heaolu Arengukava 2023-2030%°, mis keskendub vanemahariduse edendamisele,

peresbbralikuma keskkonna loomisele ja lastekaitsekorralduse uuendamisele. Oluline on riigil leida
arengukava eesmarkide taditmiseks kate nii finants- kui inimressursside ndol. Samas ei koostatud uut
,Laste ja perede arengukava®, vaid integreeriti teemad teiste valdkondade kérval ja kadusid mitmed
olulised teemad, sh lapse osalus. Muudeti lastekaitse- ja korrakaitseseadust, kaotati siiliteoennetuse
noukogu ja lastekaitse ndukogu eraldiseisva valitsuskomisjonidena ning loodi uus ennetusndukogu,
mille Glesandeks on valdkondadelilene ennetus, sh laste heaolu ja lastekaitse korraldus. Ohuks on
lastekaitse ja lapse Giguste teemade lahustumine teemade paljususes nii heaolu arengukavas kui ka
ennetusnoukogus. Ennetusele keskendumine on positiivne, kuid paraku puudub endiselt terviklik
valdkondadevaheline lapse diguste poliitika!.

Laste heaolu valdkonna regulatsioon on eri seadustes killustatud, mis raskendab KOV-idel ja teistel
osapooltel nGuete mdistmist ja rakendamist. Laste heaolu tagamise lilesanded ja nduded sisalduvad
nii lastekaitse- kui ka sotsiaalhoolekande seaduses, kuid seaduste omavaheline suhe ei ole selge. Teiste
elualade spetsialistidele (tervishoiu-, haridus-, noorsoot66tajad) ei ole Giheselt mdistetav nende roll
laste heaolu tagamisel ja koostdé kohustus®2.

2016. aastal joustunud Lastekaitse seaduse (LasteKS) kohaselt on ennetusmeetmete korraldamine riigi
ja KOV-ide Ulesanne, mis KOV-ides langeb suuresti lastekaitsetddtajate dlule. LasteKS-is on ennetustdo
satestatud Uldiselt ja deklaratiivselt, kuid KOV-idel ei ole proaktiivset kohustust ega raamistikku
ennetuse korraldamiseks ning puudub (htne arusaam koostookohustusest. Kuigi ennetust6od
ndhakse KOV-ide tasandil lastekaitsetdo olulise osana, ei jaa lastekaitsetootajatel tihti selle tegemiseks

2 Vilisministeerium (2020)

30 sotsiaalministeerium (2023c)
31 MTU Lastekaitse Liit (2022a)
32 sotsiaalministeerium (2023a)
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

aega ning probleemidele pigem reageeritakse, mitte ei ennetata neid. KOV-id on eraldiseisvatena ka
liiga vaikesed, et tagada samal ajal kdikehdlmav ja kvaliteetne ennetus- ja lastekaitset0o.

Praegune KOV-i llesannete kirjeldus LasteKS ei vGimalda Uhetaolist arusaamist Ulesannete sisust,
tditmise eesmargist ja oodatavast tulemusest. SeetSttu on ka riiklikul jarelevalveasutusel (SKA)
keeruline KOV-ide tegevust kontrollida. Need probleemid koos ressursipuudusega ei voimalda SKA-|
praegu teha KOV-i lastekaitsealaste Ulesannete lle tdhusat haldusjarelevalvet. See omakorda
vOimaldab pisida piirkondlikel erinevustel, méjutades otseselt laste digusi ja heaolu.

Positiivne, et aastatel 2020-2022 viidi |abi mitu lastekaitsetdo kvaliteeti ja protsesse kasitlevat anallisi
ning nende pdhjal on 2023. aastal algatatud lastekaitse reform33.

Terviklik poliitika, strateegia ja koordineerimine

Viimasel kiimnendil on Eestis toimunud olulisi muutusi lastekaitse korraldamisel nii riiklikul kui
kohalikul tasandil. Uhe uuendusena anti 2016. aastal jdustunud LasteKS-iga SKA-le {ilesanne viia ellu
riiklikku lastekaitsepoliitikat ja toetada KOV Uksusi lastekaitsejuhtumite lahendamisel. Samas on
lastekaitsetdotajad valja toonud, et SKA kaasamine voib olla keeruline, sest kohati puudub
omavaheline usaldus. Lastekaitsetootajad tunnevad, et nende t66koormus SKA kaasamisega
suureneb, saadav tugi on pigem teoreetiline ning praktilises t60s alati kaasa ei aita.

Peamisteks kitsaskohtadeks on lastekaitset6ds protsessi ja selle osade vdahene eristamine, vahene
analldtiline ldhenemine abivajaduse hindamisele ning see, et juhtumid ei IGppe enne, kui laps saab
18-aastaseks vGi kolib teise KOV-i. Lastekaitsetdotajatel puuduvad protsessi lahti seletavad juhised ja
materjalid selleks, et mdista, mida ja millal teha, kuidas hinnata lapse riski- ja kaitsetegureid ning
kuidas hinnata lapsele maaratud teenuste ja tegevuste moju. Lastekaitsetootajad motestavad juhtumi
juhirolli erinevalt ega pea ennast alati juhtumi juhiks. Lastekaitset66taja tunneb end juhtumitoos (ksi,
sest vdrgustikuliikmed ei jaga piisavalt infot vdi ei v&ta vastutust®.

Lastekaitsetdotajad soovivad, et nende té6koormus oleks reguleeritud. Nende hinnangul ei toeta seni
kehtinud juhis, Uks lastekaitsetéotaja 1000 lapse kohta, lastekaitsetootajate t66d ega vOimalda
pdhjalikult siiveneda igasse juhtumisse, sest tdokoormus on liiga suur®. Lastekaitsetédtajad tdid vilja
mitmeid kitsaskohti, mis vajaks lastekaitseslisteemis arendamist. Kdige suuremaks probleemiks
peetakse lastekaitsetodtajate palgataset®, lastekaitsetéd halba mainet ning sageli ei mdisteta ei
tihiskonnas, vBrgustikus ega kogukonnas, mis on lastekaitse Glesanded®”%8,

Hea Gigusloome ja normitehnika eeskiri ei kohusta hindama seaduste mdju lastele ja mojuanaliisides
pole soovitatud valja tuua otsuse mdjusid, tagajargi voi nende puudumist lastele ja peredele.

Ressursside eraldamine

Alates 2022. aastast vahendati omavalitsustele eraldatavat huvitegevuse toetust. Karbetest
loobumiseks véljendasid vastuseisu noortevaldkonna organisatsioonid, Eesti Linnade ja Valdade Liit ja

3 Ibid.

34 Civitta (2022a)

35 Lastekaitsetddtajad tegid ettepaneku luua uus juhis KOVidele ning lastekaitsetédtajate hinnangul oleks maistlik
koormus ligi poole vdiksem ehk 500 lapse kohta liks lastekaitsetootaja piirkonnas.

36 Lastekaitsetéotajate hinnangul on lastekaitsetdétajad alamakstud ning ile-eestilises vdrdluses erinevad
pOhipalgad suuresti. Lastekaitset6otajate suur toéokoormus ja palk ei ole tasakaalus

37 Kui tdotaja posrdub pere poole, siis kardetakse, et laps vBetakse dra ning valmisolek abi vastu vdtmiseks on
madal

38 MTU Lastekaitse Liit (2018)
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28.

29.

MTU Lastekaitse Liit, viidates URO Lapse Oiguste Komitee soovitustele (2017), et lapse digustega
seotud valdkondades tuleb ldbi viia karpemeetmete mdéjuhindamised.

Rahvusvahelises plaanis paistab Eesti silma pigem heade majandusliku toimetulekunaitajate poolest:
2021. aastal elas absoluutses vaesuses 1,3% Eesti lastest ning Euroopa Liidu ilmajdetuse hindamise
moddiku jargi elas Eestis 2020. aastal ilmajdetuses 6,4% alla 18-aastastest lastest ehk 16 300 last.
Vaesuse suhtes haavatavate lasterihmade analliUsist selgub, et vorreldes kdikide Eesti lastega on see
naitaja suurem puudega lastel (2019. aastal 17,5%), venekeelsetel lastel (2020. aastal 10,3%) ja lastel,
kes kasvavad Uihe vanemaga leibkonnas — nende laste hulgas oli ilmajaetuse maar 2020. aastal 14,1%.
Need vaesusriskid voivad esineda ka korraga - naiteks elab paris palju puudega lapsi tksikvanemaga
(17,8% puudega lastest 2019. aastal).

Laste vaesuse vdahendamise seisukohast on abiks olnud lapsetoetuse suurendamine. 2023. aastal
tOsteti peretoetusi ja alates 2024. aastast suureneb ka elatisabi. Peretoetuste muudatusotsuseid tehti
mitu korda Umber ning esialgu tdstetud lasterikaste perede toetusi vahendati. Siiski tGusis toetus
vOrreldes 2022. aastaga 150 euro vorra, millega suurenes veelgi 1-2 lapsega perede ebavordne
kohtlemine. Selline poliitika ei pakkunud peredele kindlustunnet, turvalisust ega stabiilsust.

e Tuleb luua paremad seosed LasteKS-i ja valdkondlike eriseaduste vahel.

e Arendada viilja terviklik valdkondadevaheline lapse diguste poliitika.

e |aste heaolus tervikliku ja mitmekiilgse lilevaate saamiseks on vaja eri valdkondades ja
valdkondadelileselt laste ja perede olukorda seirata ning poliitikameetmete tGhusust ja mdéju
hinnata.

e Péérata suuremat tdhelepanu ennetusele ja varajasele mdrkamisele ning suunata ressurssi
jérjepidevaks  ennetustegevuseks. Luua valdkondadelilene koost66formaat  tdpsemalt
eesmdrgistatud ja omavahel seostatud tegevuste koordineerimiseks tervishoiu-, sotsiaal- ja
haridusvaldkonnas.

e Fraldada sihtotstarbelisi ressursse lastekaitsetéétajate juurde palkamiseks, suurendada lastekaitse
valdkonna spetsialistide kvalifikatsiooni ja kompetentsust ning sekkumistegevuste kvaliteeti, sh
tegeleda siisteemselt koostdés iilikoolide ja teiste teadusasutustega.

e Vihendada KOV-ide vahelist ebavirdsust lastekaitsetddtajate tasustamisel ja péérata suuremat
tdhelepanu lastekaitsetéotajate motiveerimisele ja toetamisele nii nende igapédevases téds kui ka
kriisisituatsioonides.

e Selgitada iihiskonnas laiemalt lastekaitsetéé eesmdrki ja parendada lastekaitsetéétajate mainet.

e Tagada laste tugiteenuste kéttesaadavus ja kvaliteet olenemata lapse elukohast ja nt hariduslike
erivajaduste olemasolust.

e Aidata kaasa multidistsiplinaarse koostéé edendamisele. Suurendada lastega téétavate
spetsialistide, sh Oigus- ja korrakaitseorganite téétajate teadmisi ja oskusi lapsesébralikust
menetlusest

e Teha kohustuslikuks kérpemeetmete méjuhindamised valdkondades, mis on otseselt ja kaudselt
lapse Gigustega seotud.

e Lisaks seadusemuudatusele (seksuaalse enesemddramise ja abiellumise eapiiri muutmine) on vaja
laiaulatuslikku teavitust (nii lapsed kui ka tdiskasvanud, igale sihtgrupile temale sobivas kanalis ja
keeles, sh lapsesobralikus voi lihtsustatud keeles). Teavitustegevustes on vaja Idheneda
soopohiselt, st poisid vajavad eraldi téhelepanu. Vidrkohtlemis ennetamisel on olulisel kohal
seksuaalharidus, spetsialistide koolitamine, aga ka vanemahariduse laiem pakkumine.



30.

31.

32.

33.

Andmete kogumine

Endiselt on peavoolustatistikas vahe statistikat laste kohta, lastega seotud andmed on killustunud ja
laste osalemise, nende endi hinnangute ja arvamuste kohta on andmeid vahe.

Positiivne, et suur osa lapse Oigustega seotud statistikast ja uuringutest on koondatult leitavad
diguskantsleri kodulehel. llmusid kogumikud ,Lapsed Eesti thiskonnas” (2021)*° ja ,Kuidas elad,
Eestimaa laps?“ (2020)* ning viidi 13bi kordusuuring lapse &iguste ja vanemluse kohta (2018)%.
Ulevaatekogumikud, kus kasitletakse Eesti laste eluga seotud tahke, on ilmunud ebakorrapiraselt
teatud perioodi tagant ning andmed ja statistika on mitme eluvaldkonna vahel killustunud (justiits-,
sotsiaal-, tervishoiu-, haridusvaldkond).

Registreeritud kuritegevust puudutavaid andmeid koondab ja avaldab Justiitsministeerium igal aastal*?
ning labi on viidud uuringuid ja analliise. Vagivallakuritegude ja menetlusandmete statistika kvaliteeti
tuleb parandada ja muuta andmed kattesaadavamaks, suurendamaks andmete rolli kriminaalpoliitika
kavandamisel. Paraku ei ole uuritud alaealiste Gigusrikkujate retsidiivsust ning endiselt puudub
terviklik tGlevaade, kui palju on neid lapsi, kelle liks vdoi mdlemad vanemad viibivad vanglas ning need
lapsed kui abivajavad ei satu automaatselt lastekaitse vaatevalja. Oletatakse, et Euroopa Noukogu
riikides on neid lapsi 2,1 miljonit ja Eestis v3ib olla ligikaudu 2300 kinnipeetava kohta umbes 3000 last.
Sotsiaaltoovaldkonna infosiisteemid ja tehnoloogilised tooriistad on vorreldes paljude teiste
valdkondadega maha jddnud ja riigil on eesmirk neid instrumente kaasajastada®,*.
Lastekaitsetootajatele moeldud STAR-slsteem ei vGimalda koondada terviklikku Glevaadet pere
olukorrast, ei sisalda peale lapse esmase abivajaduse hindamise vOimaluse teisi vajalikke
hindamisinstrumente ega muid td6ks vajaminevaid praktilisi tédriistu®®. Lisaks ei ole
vorgustikuliikmetel ligipadsu STAR-i lisatud dokumentidele ja infole. Samuti ei toeta STAR kiiret info
kogumist ja esmase info kogumine vdib vétta tunduvalt kauem aega kui ettenihtud 10 paeva®.

e Téétada vilja terviklik, konventsiooni koiki valdkondi hélmav teabeslisteem, mille analiiiisile
tuginevalt kujundada lapse digusi tagavat poliitikat.

e Téétada vilja indikaatorid lapse Oiguste realiseerimise jélgimiseks, et laste heaolu nditajaid
eesmdrgistada ja nende muutumist jdlgida. Lapse diguste edendamise seisukohalt on vajalik anda
igal aastal viilja lapse heaolu nditajaid koondav kogumik.

e Tdiendada statistiliste andmete kogumise pdohimétteid (sh mdistete ja klassifikaatorite
lihtlustamine erinevates infosiisteemides) ja parandada andmebaaside integratsiooni. Seejuures

3 Oiguskantsleri kantselei (2021).

40 500, Kutsar (2020).

41 Anniste jt (2018). Kordusuuring planeeritud 2023/2024.

42 Alaealiste toime pandud siilitegude arv on kahel viimasel aastal vihenenud (2021: 4187, 2022: 4177. Alaealiste
kuritegudest moodustasid suurema osa isikuvastased (54%) ja varavastased kuriteod (34%), jargnesid kuriteod
perekonna ja alaealise vastu (4%) ja avaliku rahu vastased kuriteod (4%).

43 OSKA (2020). avaliku halduse uuring tdi vilja, et andmete kaitlemine ja analiiis ei ole Eestis veel piisavalt heal
tasemel: andmeid kogutakse palju ja tihti, kuid otsuste tegemisel ei kasutata nende téit potentsiaali.

4 Sotsiaalministeerium (2023c). Heaolu arengukavas 2023—2030 peetakse iiheks eelseisvaks viljakutseks lastele
ja peredele suunatud poliitikameetmete teadmistepdhist kavandamist ning laste kohta ja lastelt saadud
ndhtavaid andmeid tavastatistikas.

4 Civitta (2022a). Lastekaitsetdodtajad on delnud, et t66 planeerimisel on STAR-ist vdhe abi ja pigem on STAR
kasutusel t66 dokumenteerimiseks vastavalt seaduses ndutule.

%6 |bid. 25% lastekaitsetédtajatest on tulnud ette juhtumeid, kus kriitilise tdhtsusega info on jadnud digeaegselt
saamata ning seetGttu laps pole saanud piisavalt kiiresti abi.
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tuleks siistemaatiliselt koguda andmeid koikide abivajavate laste kohta, sh vangistuses olevate
vanemate laste andmeid.

S6ltumatu jarelevalve

34. Lastekaitseteenuse saajatel puudub KOV-is lihtne ja t6hus tagasiside ja kaebuste esitamise vdimalus.
Lastekaitsetoo keskmes on laps, mistottu peab tagasiside kogumine olema lapsesdbralik ja lastele tuleb
luua eakohane ja mugav viis arvamuse avaldamiseks. Praegu on KOV-idel tagasiside ja
pretensioonidega tegelemiseks erinevad praktikad, sealhulgas on KOV-e, kus lastekaitsetdotaja peale
esitatud kaebuse lahendab lastekaitsetddtaja ise?.

35. Praegune riikliku jarelevalve korraldus ei taga LasteKS-i nGuete taitmist lasteasutustes. LasteKS-i alusel
on SKA ks Ullesandeid teha riiklikku jarelevalvet eradiguslike asutuste, juriidiliste ja flusiliste isikute
Gle mitme LasteKS-i ndude taitmise puhul, sealhulgas lapse huvidest |[ahtumine, abivajavast lapsest
teatamine ja ndouded lasteasutustele. MGne ndude puhul (nt lapse huvidest ldhtumine, abivajavast
lapsest teatamine) ei ole jarelevalve tegemine tiksikjuhtumitel eriti tulemuslik, vaid kontrollida tuleks
vastavate tegevusjuhiste ja protsesside olemasolu lasteasutuses, aga selliseid ndudeid praegu
seaduses ei ole. Lisaks peaks SKA kontrollima LasteKS-i nduete taitmist (sealhulgas ka lasteasutuses
sisehindamise labiviimist) haridus- ning tervishoiuasutustes, samas kui neis valdkondades on oma
kontrollisiisteemid — Haridus- ja Teadusministeerium teeb jarelevalvet koolide lle, tervisevaldkonnas
on oma teenuse kvaliteedijuhtimissiisteem. Praktikas on vélja kujunenud olukord, kus sisuliselt puudub
riiklik jarelevalve LasteKS-i nGuete taitmise lle haridus- ja tervisevaldkonna asutustes, sest SKA neis
asutustes jarelevalvet ei tee ja vastavat Ulesannet ei ole selgelt antud ka teiste valdkondade
jarelevalveasutustele.

e Luua lastekaitseteenuse saajatele lihtne ja tohus tagasiside esitamise voéimalus, sh luua
lapsesdbralikud viisid arvamuse avaldamiseks.

e Uhtlustada ja korraldada téhus riiklik jdrelevalvesiisteem LasteKS-i néuete tdimiseks
lasteasutustes, sh haridus- ja tervisevaldkonna asutustes.

Levitamine, teadlikkuse parandamine ja koolitamine

36. Lasteabitelefonile on podrdutud rohkem (2023. a esimesel poolaastal 8217 po6érdumist, mis on 688
(9%) vbrra rohkem kui 2022. aastal)®®. Viimasel aastatel on kasvanud ka registreeritud
vagivallakuritegude arv (sh laste suhtes toimepandud) *°, mis viitab muuhulgas sellele, et inimesed
annavad vagivallakuritegudest teada sagedamini ja vagivalda margatakse rohkem.

47 Sotsiaalministeerium (2023a)
48 | gsteabi.ee
4 Kriminaalpoliitika.ee
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41.

42.

43.

44,

Lastekaitsetdotajate hinnangul peaksid tervishoiutddtajad ja haridustootajad rohkem lastekaitset
juhtumitest teavitama®®. Lastekaitsetddtajad ei jBua juhtumite kdrvalt tegeleda ennetustddga ega
varase markamisega ning seetdttu jduavad juhtumid abivajavast lapsest liiga hilja nende vaatevilja®l.
V&rreldes aastatel 2012°% ja 2018°3 lapse Biguste ja vanemluse uuringu tulemusi, ei ole kasvanud lapse
Oigustest kuulnud taiskasvanute osakaal, lapse digustest kuulnud laste osakaal on veidi kahanenud.
Lapse Oigustest on 2018. aastal kuulnud 75% taiskasvanutest ja 70% lastest, kuid alati ei olda kursis
sellega, milles need seisnevad™*. Kdige vihem teatakse lapse digust kaasa radkida oma tervise ja raviga
seotud kiisimustes. Laste hinnangul pakutakse Eestis lastele hoolitsust ja kaitset ohu eest, kuid nende
arvamuse kuulamist ja sellega arvestamist ei ole tdiskasvanud veel eriti omaks vdtnud, samuti jadb
tadiskasvanutel vajaka kriitilistel hetkedel laste m&istmist soodustavatest eluoskustest.

Enamik tdiskasvanutest on valmis abivajavat last aitama, kuid lapsele abi andmise (vOi otsimise)
valmidus soltub oluliselt konkreetsest situatsioonist ning sageli esineb teadmatust, kuidas tekkinud
olukorras kaituda®. Kdige vidhem ndhakse vajadust, osatakse seisukohta votta ja ka sekkutakse
olukordades, kus lapse vanem karistab last fuusiliselt v6i alandab teda.

Ohvriabiseaduse joustumine 2023. aastal on positilvne samm ohvrite kaitse ja abistamise seisukohast.
Olulise tahtsusega on, et kdik kuriteo voi vagivalla ohvrid saaksid Gigeaegse, piisava ja asjakohase abi.
Hetkel jouab ohvriabi teenustele oluliselt vdhem ohvreid kui on uuringute ja statistika jargi
kannatanuid®®, ning ohvri jdudmine ohvriabisse sdltub isegi keeruliste juhtumite puhul inimese enda
aktiivsusest, oskustest ja julgusest.

Oiguskantsleri Kantselei eestvedamisel toimus Eesti kriminaalhooldus-, vanglaametnikele ning
lastekaitsettotajatele mdéeldud koolitus ,Vanglas viibivate vanemate lapsed: nende &igused ja
vajadused” (2022) ning Lastekaitse Liidu algatusena koost60s Justiitsministeeriumi vanglate
osakonnaga koondati vangla.ee lehele materjalid lastele ja lapsevanematele, kelle |ahedane on
vanglas.

MTU Lastekaitse Liit korraldab koostd6s SKA laste heaolu osakonna ja SoMiga lastekaitsetddtajate
suvekooli (alates 2019) ja jatkuvad 2013. aastal alguse saanud seminarid ,,Samal poolel — lapse poolel“.
Lastemaja meeskond on valja tootanud kasulikud nduandeid, kuidas raakida lapsega seksuaalsusest,
2020. aastal kasutusele vOetud lipusilisteem toetab lapse tervet seksuaalset arengut ja ennetab
seksuaalvagivalda, koolitusi pakutakse lastekaitsetootajatele.

2022. aastal piloteeriti @mmaemandate koduvisiitide programmi vdikelaste ning nende perede heaolu
toetamiseks ja arendati valja tegevusmudel, kuna esmatasandi meditsiiniabi osutajad on seni harva

50 Ka perearstid on aruteludes vilja toonud, et tdsise abivajaduse puhul on lihtsam teha jareldus, et tegu on
abivajava lapsega, kellest lastekaitset teavitada tuleks, kuid varajase abi ja kergema abivajaduse puhul ei olda
teavitamises kindlad, mistottu ei pruugi need lapsed ja pered digel ajal lastekaitsesiisteemi jouda. Nditeks on SKA
vdlja tootanud STAR-is kiiresti ja mugavalt kasutatava lapse abivajaduse eelhindamise instrumendi
lastekaitsetootajale, millele ligipddasu andmist ja tehnilise platvormi loomist ka vorgustikuliikmetele tuleb
kaaluda.

51 Lapse ja pere probleemid on selleks hetkeks juba liiga siigavad, et vajavad teenuseid, mis ei ole kiiresti
kattesaadavad. Samas toodi esile, et neis juhtumites on sageli nii pere ldhikondsed, naabrid kui ka osa
spetsialistidest juba teadlikud, et pere olukord on keeruline.

52 Karu jt (2012)

53 Anniste jt (2018)

54 Vdrreldes 2012. aastaga ei ole lapse digustest kuulnud tiiskasvanute osakaal kasvanud ning lapse digustest
kuulnud laste osakaal on veidi kahanenud.

55 Ibid.

56 Ohvriabi seaduse viljatédtamiskavatsuse eelndu seletuskiri (2022): Hinnanguliselt vBib delda, et umbes 20%
politseis registreeritud lahisuhtevagivalla juhtumitest joudis ohvriabisse.
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45.

46.

47.

kiilastanud véikelapse kodu vdimalike ohutegurite markamiseks. Ammaemand saab olla varajane
markaja ja esmane lili, kes edastab infot teenuste kohta ning kaasab vajadusel teisi spetsialiste.

Teavitada lihiskonda senisest enam lapse Gigustest, sh tutvustada nii tdiskasvanutele kui ka lastele
LOK-i (sh vene keeles), kasutades erinevatele sihtriihmadele sobivaid kanaleid. Viia lébi requlaarsed
ja kogu Eestit hImavad kampaaniad lapse Biguste tutvustamiseks ja selgitamiseks.

e Tosta kogu lihiskonna teadlikkust sellest, kuidas laps ise voi Idhemalseisvad tdiskasvanud saavad
otsida lapsele vajalikku abi, et lapsed ei jddks oma muredega Uiksi.

e Koolitada ja teadvustada tervishoiutéétajad ja haridustéétajad abivajava ja hddasoleva lapse
teavitamiskohustusest. Edendada multidistsiplinaarset koost64d.

e Tegeleda vdgivalla ennetamise ja ohvriabisse péérdumise hélbustamisega. Tdhelepanu vajavad
stigmatiseerimise vdhendamine (eriti nt seksuaalvdgivalla puhul) ja (hiskonna teadlikkuse
suurendamine, samuti ohvritele pakutavate tugiteenuste omavahelise koost6é koordineerimine.

e Suurendada rahastust laste vastu suunatud seksuaalkuritegude efektiivsemaks ja kiiremaks

menetlemiseks, tohustada ametnikkondade omavahelist koost66d ja kasvatada politsei, haridus-,

lastekaitse-, noorsootéé ja tervishoiuspetsialistides vdimekust kuritegude avastamiseks ja
ennetamiseks.

Koostd6 kodanikutihiskonnaga

Koostdd kodanikuiihiskonnaga on arenenud ning luhiajalisest rahastamisest on vélja kasvanud
mitmeaastane strateegiline parterlus valdkonnas tegelevate mittetulundusiihingutega. Partnerlus on
toetanud suurte MTU-de tegevusi, kuid jatnud raskesse olukorda viikesed ja alustavad
organisatsioonid. Kodanikualgatusena sindis COVID — 19 eriolukorras projekt ,lgale koolilapsele
arvuti” (MTU Lastekaitse Liit), mis on hea ndide era-, avaliku- ja mittetulundussektori koostdést laste
heaks. 2022 aastaks oli Oppetddks Uhiselt vahendatud 3252 arvutit, neist haridus- ja
teadusministeeriumi toel 2776 arvutit.

Tunnustame riiki valdkonnas tegutsevate organisatsioonide kaasamise eest seadusloomesse, kuid
paraku on viimase aja kaasamispraktika olnud pigem ndiline — seadusmuudatusi on tehtud kiirustades
(puuduvad véljatootamis kavatsused, méjuhinnangud), seaduseid on tagasipd6ratud ning korduvalt
pole jalgitud kaasamise head tava, kui tdhtajad arvamuse avaldamiseks seaduseelndude
viljatddtamiskavatsusele olid 3-4 pdeva®’.

e Kindlustada Iébipaistev ja kaasav seadusloome avaliku dialoogi kaudu, seda eriti laste ning
valitsusvdliste organisatsioonidega, kes téétavad lapse diguste nimel.

C. Uldpdhimdtted (artiklid 2-3, 6 ja 12)
Mittediskrimineerimine

Euroopa Liidu uue noortestrateegia loomisel tdid Eesti noored esile vajadust poéodrata Uhiskonnas
rohkem tahelepanu mh vdrdsele kohtlemisele, kusjuures 81% vastanutest pidas ebavdrdsuse kiisimust
Eesti Gihiskonnas oluliseks?®.

57 MTU Lastekaitse Liit (2023).
58 Eesti Noorteiihenduste Liit (2018). Samuti peeti oluliseks pd6rata rohkem tihelepanu ka internetis tegutsemise
tagajargedele ja noorte vaimsele tervisele
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48.

49.

50.

51.

2023. aastal tulid avalikkuse ette Rakvere Lille Kodus (kinnine lasteasutus) toimunud puuetega laste
vaarkohtlemise juhtumid, mis tekitas kisimuse, kas vaarkohtlemise jarel on kannatanut
diskrimineeritud puudest ldhtuvalt, sh kannatanu toetamisel institutsioonides, sh ka
kriminaalmenetluse kdigus ning kohtumenetluses kokkuleppe sdlmimisel ja karistuse maaramisel.
Oiguskantsler tegi Riigikogule vastavad ettepanekud®’.

Endiselt on muutmata vdrdse kohtlemise seadus®,5!. 2023. aastal on jatkunud seaduse
vastuvGtmisega seotud tegevused. Puuetega inimeste (sh laste) jaoks on oluline, et seaduse muutmisel
Uhtlustatakse seaduse kohaldamisala selliselt, et ka puude alusel oleks diskrimineerimine keelatud
samas ulatuses nagu rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi ja nahavarvuse alusel.

2019 |3bi viidud laste ligipadsetavuse uuringust®? selgus, et lastel tuleb kodu ja kooli vahel liikudes ette
mitmeid ligipddsetavuse takistusi liikluses, Uhistranspordis, koolis, kauplustes ja avalikus ruumis
tervikuna. 2021. aastal valmis ligipdasetavuse |6pparuanne, kus tehti ettepanekud ligipdasetavuse
parandamiseks, et tagada koikide inimeste vordne vGimalus Uhiskonnaelus osaleda. 2023 véttis
Riigikogu vastu (joustub 2025) toodete ja teenuste ligipddsetavuse seaduse, kuid paraku vajavad paljud
laste ligipadsetavusega seotud probleemid rohkem tihelepanu.®®

2020. a. eriolukorra ajal loodi erivajadusega laste vanematele toimetulekuks toetus, mille eesmark oli
tagada asendussissetulek neile erivajadusega last kasvatavatele vanematele, kellel oli kehtiv t66suhe,
ent kes pidid haridusasutuste sulgemise tottu t66lt ajutiselt eemale jadma. Toetuse saamise eelduseks
oli, et vanem on tootamise registri andmetel tasustamata puhkusel véi on tema véladigusliku lepingu
tditmine peatatud®.

e To6tada vdlja laiapohjaline strateegia, et suurendada teadlikkust ning vdhendada
diskrimineerimist.

e Uhtlustada vérdse kohtlemise seaduse kohaldamisala nii, et ka puude alusel oleks
diskrimineerimine keelatud samas ulatuses nagu rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi ja nahavdrvuse
alusel.

e Kaaluda eluaegse lastega keelu té6tamise kohaldamise séitestamisele lastekaitseseaduses ka
niisugustel kehalise vddrkohtlemise juhtumitel, kui tegu on toime pandud alaealise suhtes
korduvalt véi stistemaatiliselt.

e Kaaluda uue karistusnormi loomist, milles sdtestatakse, et karistatav peaks olema ka kaitsetus voi
abitus olukorras inimeste muul viisil védrkohtlemine véi siistemaatiline alandamine (nditeks
ohvrites hirmu, dngi ja alavédrsustunde tekitamine).

e Poorata rohkem tihelepanu laste ligipdidsetavuse suurendamisele ning ennetada laste igapdevasel
teekonnal (nditeks kool-kodu) tekkivaid takistusi. Tagada kéikide inimeste vordne véimalus
Uihiskonnaelus osaleda.

%9 Qiguskantsler (2023)

0 Habicht (2022)

61 Eesti Puuetega Inimeste Koda (2018)
®2 Jarv jt (2020)

63Sotsiaalministeerium (2022a)

64 Sotsiaalministeerium (2020)

85 Hetkel v3ib karistusseadustiku (KarS) § 121 alusel siitidi mistetud inimene minna uuesti lastega seotud tééle
péarast karistusandmete karistusregistrist kustutamist. Praegusel juhul kolm aastat parast seda, kui |[Gpeb neile

inimestele kohtuotsusega maaratud katseaeg.
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52.

53.

54.

55.

56.

Lapse parimad huvid

Igal aastal lahendavad kohtud tuhandeid lapsevanemate vaidlusi, seega kasvab Eestis tuhandeid lapsi,
kelle elu osaks on vanemate vahelised kohtuvaidlused®®. Qiguskantslerini on jSudnud palju teateid, kus
elukorralduse Ule otsustamisel ei suuda vanemad jatta korvale erimeelsuseid ning esikohale ei seata
lapse parimad huvid®’. Lahutavate vanemate vaidlused on halvendanud lahuselava vanema suhet
lapsega ning ka lahutatud vanemate lapsed on avaldanud, et sooviksid kohtuda lahuselava vanemaga
sagedamini®®,

2023 joudis avalikkuseni juhtum®, mille puhul Eesti &igussiisteem ei suutnud tagada laste
hooldusdiguse ja suhtluskorra asjades kohtuotsuste taitmist laste isa ja ema vahelises vaidluses, mida
ei ole lahendatud peaaegu (iheksa aasta jooksul. Juhtum joudis ka Euroopa inim&iguste kohtusse. Kui
kohus maarab kindlaks lapse hooldusdiguse ja suhtlusdiguse tingimused, siis |ahtub ta eeldusest, et
koik puudutatud isikud neid taidavad. Praktikas ei ole kordagi rakendatud riigi sunnijoudu lastega
seotud tditemenetluses, mille puhul on jatnud tagamata lapse Giguse kohtuda v&i suhelda oma
vanemaga ning tema parimate huvide esikohale seadmise.

Riik kaivitas olukorra leevendamiseks 2022. aastal perelepitusteenuse, mis on mdeldud Uhise alaealise
lapse voi laste lahku ldinud vGi lahkuminevatele lapsevanematele, kellel ei ole 6nnestunud kokku
leppida lapse elukorralduslikes kiisimustes (nditeks suhtluskord vGi elatis). Esimeste aasta statistika
(01.09.2022-01.09.2023)° on (letanud prognoosi ja suunamisi on olnud kokku 683 (sh
kohtumaaruseid 149). 13 aastat on tegutsenud Lastekaitse Liidu ja Eesti Advokatuuri
heategevusprojekt “Hea ndu lastega peredele”, tanu millele on tasuta juriidilist ndu saanud tle 2000
abivajaja.

Vanglad on aastaid jarginud kinnistunud praktikat, mille puhul sunnitakse kdiki vanglasse oma
vanemaga vahetult kohtuma tulnud lapsi ldbiotsimiseks téielikult lahti riietuma. Oiguskantsler on
olnud korduvalt seisukohal, et laste niivdrd ulatuslik libiotsimine on Glemaarane ja lubamatu’’2, 2022.
aastal leidis Tallinna Ringkonnakohus (kohtuasi nr 3-21-161), et vanglad on vaaralt télgendanud
reeglite ulatust, mis on vanglasse tulevate laste ldbiotsimise aluseks, ning et vanglate tegevus laste
ldbiotsimisel ei ole olnud proportsionaalne”.

Lahendamata on mitmed Eestis elavate laste kodakondsusega seotud kisimused (nt laps vGib jadda
kodakondsuseta, kui vanemad Eesti kodakondsusest loobuvad olukorras, kui lapsele ei ole vdimalik
taotleda méne muu riigi kodakondsust; 2016. a vastu vGetud muudatused, mis lihtsustasid lastele
kodakondsuse andmist ei laiene 15-17-aastastele lastele, kes saavad kodakondsust taotleda ainult
Uldistel alustel), millele on vaja laste parimate huvidega arvestavat lahendust.

Tagada lastega peredele erinevate ndustamis-, lepitamis- ja teraapiateenuste kittesaadavus, samuti
parandada elatise sissenéudmise ning lapse ja vanema suhtluskorra tagamise tohusust.

66 2020. aastal lahendasid kohtud 1098 suhtlus- ja hooldusdigusega seotud vaidlust ning 2472 elatisega seotud
vaidlust.

67 Qiguskantsler (2022a).

58 Anniste jt (2018). 41% lastest leidis, et nad kohtuvad oma lahus elava isaga piisavalt sageli ning sama palju lapsi
(41%) tahaks kohtuda sagedamini. Samas leidis 3% lastest, et nad tahaksid oma lahus elava isaga kohtuda harvem
ning 15% ei soovinud Uldse oma isaga kohtuda (lahuselava ema kohta andmete esitamiseks oli valim liiga vdike).
89 Tigasson (2023).

70 Sotsiaalministeerium (2023b). Mh vnemluskokkuleppeid véljastatud 165 (osakaal I8ppenud menetlustest 33%)
ning 253 last, kelle vanematel sélmitud vanemluskokkulepe.

1 Oiguskantsler (2020a)

72 Oiguskantsler (2019)

73 Zurakovskaja-Aru (2022)
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57.

58.

59.

60.

e Suurendada tasuta riigi digusabi kdttesaadavust. Tee abini peab olema lihtne ja ligipddsetav (sh
lapsesobralikud ja lihtsustatud vormis véimalused, kanalid), et oleks garanteeritud iga abivajaja
Oigus abile, sh vene keeles.

e Luua toimiv regulatsioon vanema hooldusbiguse kohtulahendite tditmise tagamiseks tuginevalt
teiste riikide headele praktikatele.

e Luua selged juhised ja koolitada vanglaametnikke vanemat kiilastava lapsega lapsesébralikuks
kditumiseks ja suhtlemiseks. Teavitada nii lastekaitse-, kui ka korrakaitsespetsialiste vanglas viibiva
vanema ja lapse vahelise suhtluse olulisusest.

Lapse seisukohtade austamine

Positiivne on, et laste arvamust on jarjest rohkem kisitud ja kajastatud’®,’®, sh sotsiaalkaitseminister
konsulteeris laste- ja noortega seotud organisatsioonidega nii vaimse tervise’® kui ka seksuaalse
enesemaidramise teemadel”’. Lapsed osalesid Arvamusfestivali 2021 aruteludes, Oiguskantsleri
Kantselei, Lastekaitse Liidu ja Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse eestvedamisel toimusid
2021. a KOV-i volikogude valimiste eel veebitunnid ja fotojaht ning Giguskantsler andis vélja soovitused
koolidele erapooletuse tagamiseks’®.

Kuigi lapse kaasamise tahtsust tema huvide valjaselgitamisel ja heaolu hindamisel rohutatakse Eestis
ha enam, ei arvestata lastega veel piisavalt. Uuringutest on selgunud, et mdnel lastekaitsetd6ds
osalenud lapsel puudus isiklik kogemus lastekaitsetd6tajaga suhtlemisel, mis tdhendab, et lapse
arvamust ei ole otsustusprotsessi kdigus arvesse véetud. Ka asendushooldusel viibivate laste
uuringustilmnes laste vahene sisuline kaasatus”™. Lapsed ja ldhedased tunnetavad lastekaitsetdod
ldbipaistmatust ning suurt erinevust vdimupositsioonides. Uuringute®®! tulemused viitavad, et lapse
osalus hindamisprotsessis on pigem passiivne kui aktiivne. Lapse abivajaduse hindamisel, lapse
arvamuse vdljaselgitamisel ja dokumenteerimisel esineb endiselt pinnapealsust, lastega labiviidavad
vestlused on p&hjalikult eesmargistamata ja analltsimata. PGhjuseid on mitu: ajalised piirangud, suur
juhtumite arv, oskuste puudumine just nooremate laste intervjueerimiseks, kartus, et ,rasketel”
teemadel radkimine vdib last kahjustada®.

Tervise Arengu Instituudi (TAI) tdienduskoolituse analiitsi kohaselt ei to6tanud vorreldes 2017. aastaga
2018. aastal lastekaitsevaldkonnas enam 110 lastekaitsetd6tajat®®*. Kuigi koolitatakse edukalt kdiki
sotsiaalvaldkonnas lastega to6tavad spetsialiste ning suurt tahelepanu on podratud laste kuulamisele
ja kaasamisele, on suure kaadrivoolamise téttu raske garanteerida kdikide spetsialistide koolituste
labimist ning endiselt tuleb panustada spetsialistide koolitamisesse.

Lapse Giguste ja vanemluse uuringu (2018) tulemuste pdhjal selgus, et toetati arusaama, et lapsel, kes
on lahus Uhest voi mdlemast vanemast, on digus sailitada suhted ja kontakt oma vanematega. Samas

74 Saarnik, Sindi (2021)

75 Telia (2020)

76 Sotsiaalministeerium (2021a)

77 Sotsiaalministeerium (2021b)

78 Qiguskantsler (2021)

79 Saarnik, Sindi (2021).

8 | auri jt (2020).

81 Saarnik, Sindi (2021).

82 Toros, Falch-Eriksen (2021).

8 Ibid.

84 Krusell jt (2020). OSKA t6djduprognoosi kohaselt koolitatakse sotsiaaltédtajaid Eestis kiill rohkem kui vaja, kuid
paljud I6petajad ei lahe erialasele téole.
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https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2021/11/Asendushooldusel-kasvavate-laste-osalemiskogemused-2021.pdf
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https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2020/05/T%C3%B6%C3%B6j%C3%B5%C3%B5uprognoosi-l%C3%BChiaruanne_veeb.pdf

61.

62.

63.

64.

65.

markis iga kimnes laps selle vdite kohta, et ta ei oska 6elda, kas see on lapse digus. 41% lastest leiab,
et kohtuvad oma lahus elava isaga piisavalt sageli ning sama paljud (41%) tahaks kohtuda sagedamini.
Segadust tekitab lapse osalemine tema tervise ja raviga seotud otsustes®%®, Tervishoiutdotajate jaoks
oli keeruline kiisimus see, kas lapse visiidist peab vanemaid teavitama vdi mitte®”. Kui laps on
tervishoiutdotaja hinnangul voimeline iseenda tervise vdi raviprotseduuri kohta poolt- ja vastuvaiteid
vastutustundeliselt kaaluma, tuleb tervishoiuteenuse osutamisel ja sellega seonduvate andmete
avalikustamisel igal juhul [ahtuda tema ndusolekust, mitte lapsevanema omast (voladigusseadus § 766

lg 4). Praegu hinnatakse laste kaalutlusvGimet eri tervisekiisimustes erinevalt ja puudub tdpne
arusaam, kui palju peab laste endi kaalutlusdigust erinevates tervishoiuga seotud kiisimustes
rakendama. Tervisekilisimustes ei ole Eestis sdtestatud vanusepiiri, mis hetkest alates oleks lapsel taielik
iseseisev otsustusdigus oma tervise (le. Osa tervishoiutdttajate hinnangul lastel reaalset
otsustusdigust enda tervisealastes klisimustes ei eksisteeri, kuna alla 18-aastane ei ole seaduse jargi
tdiskasvanu ja selle eani otsustavad laste eest seadusest tulenevalt lapsevanemad.

Arvestataval maaral on neid lapsevanemaid, kes leiavad, et laste kaasamine tdhendab lastele piiramatu
vabaduse andmist (21% tdiskasvanutest on kas pigem voi tdiesti ndus selle vaitega) ja pelgavad, et nii
kaob laste austus tdiskasvanute vastu (25% tdiskasvanutest). 34% usub, et kui lapsed ise otsustavad,
siis kaob taiskasvanutel voimalus lapsi kaitsta ja suunata.

Eestis tehtud uuringutest on ilmnenud, et Eesti laste hinnangul ei kaasata neid piisavalt koolielu
puudutavate otsuste tegemisse ega arvestata nende arvamusega®. Laste ja noorte algatusdiguse ja
arvamuse eest seisab kaks suuremat noorte katusorganisatsiooni: Eesti Opilasesinduste Liit (tegeleb
peamiselt haridusteemalise huvikaitsega) ja Eesti Noortelihenduste Liit (esindab osaluskogusid ja teisi
noortethendusi). Olulisematest koostooalgatustest voib nimetada tasuta koolitoidu pakkumist ja
valimisea langetamist KOV volikogude valimistel, 2023. aasta siigisel alustati kampaaniaga ,Vali 16,
kandideeri 18!”.

Siiski on palju lapsi ja noori, kes esindusorganisatsioonidesse ei kuulu ja kelle haal otsustajateni ei joua.
2020. aastal valminud uuringu® ,,Omavalitsuste vdimekus noortele osalusvdimaluste loomisel kohaliku
tasandi otsustusprotsessides” tulemustest selgus, et laste ja noorte kaasamine oleneb palju
omavalitsuse suurusest, finantsvGimekusest, toetavate tdiskasvanute olemasolust ning sellest, kui
avatud on omavalitsus laste ja noorte osalusele. Probleem on ka selles, et osalusvdimaluste kohta
puudub info. Isegi vaga aktiivsed noored tunnetavad, et nende kaasamine on sageli pigem formaalne
ja nailine (keegi ei kiisi nende arvamust, neid peetakse liiga nooreks, nad elavad keskusest liiga kaugel,
ei oska piisavalt histi eesti keelt v&i on takistuseks mdni terviseprobleem. )%

Lapse diguste komiteele koostavad 2023. aastal Ulevaate Eesti laste diguste olukorrast ka lapsed ja

noored (Lastekaitse Liidu lapse diguste saadikud Oiguskantsleri kantselei juhtimisel)®*.

8 Anniste jt (2018). Selle diguse arvas lapse &iguste hulka kuuluvaks 70% lastest ja vaid 61% taiskasvanutest.

8 Haap Consulting OU (2020).

87 Haljasmets jt (2020).

8 Nelja aasta jooksul on vihenenud 39%-st 27%-ni nende 12-aastaste osatdhtsus, kelle hinnangul dpetajad
nende arvamusega arvestavad.

8 Lang jt (2020).

Oiguskantsler (2015). Laste iihiskonnaelus osalemise vdimaluste piiratusele juhtis diguskantsler tahelepanu
juba 2015. aastal oma raportis, milles ta tegi tilevaate URO lapse diguste konventsiooni tditmisest. Ka 2018. aasta
lapse Oiguste ja vanemluse uuringu andmetest selgub, et lastel ei ole piisavalt kogukonnaelus osalemise
vGimalusi.

9 MTU Lastekaitse Liidu juures tegutseb Ule-riigiline lapse Siguste saadikute v8rgustik, kuhu kuuluvad alla 18-
aastased lapsed ja noored, kes esindavad iseenda ja teiste enda piirkonna alaealiste arvamust.

90

17


https://www.riigiteataja.ee/akt/117032023080
https://www.praxis.ee/tood/lapse-oigused-ja-vanemlus-2018/
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Tervisevaldkond/uuringu_raport.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Tervisevaldkond/uuringu_raport.pdf
https://centar.ee/pdf/ee/2020_Omavalitsuste_voimekus_noortele_osalusvoimaluste_loomisel_kohaliku_tasandi_otsustusprotsessides.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/eesti_vabariigi_oiguskantsleri_raport_uro_lapse_oiguste_konventsiooni_taitmisest.pdf

66.

67.

68.

69.

2022. aastal Eestis toimunud ISPCAN (International Society for the Prevention of Child Abuse and
Neglect) Euroopa kongressil toimus Lastekaitse Liidu noorte eestvedamisel noortefoorum. Noored
leidsid, et laste jaoks peaks arvamuse avaldamine olema tavapadrane ning seda, kuidas arvamust
avaldada ja argumenteerida, tuleks lastele dpetada, et nad oskaksid poliitikakujundamises paremini
kaasa radkida.

e Suurendada laste ja noorte mdéju (ihiskonna kujundamisel, edendada laste ja noorte osalemist ning
kaasamist erinevates otsustusprotsessides ja -keskkondades, pdorates enam tédhelepanu
sotsiaalselt térjutud laste ning vdhemate véimalustega laste kaasamisele.

e Koolitada laste ja noortega kokkupuutuvaid spetsialiste lapse osalusdiguse ja parima huvi
aspektidest Idhtuvalt.

e Tbétada vilja toetavad juhendmaterjalid lapse kaalutlusvéime hindamiseks ja suurendada
teavitustegevust tervishoiu valdkonnas.

e Tagada jdatkusuutlik rahastus laste ja noorte erinevatele osalusvormidele, sh péérates erilist
tdhelepanu haavatavatele sihtgruppidele.

D. Tsiviildigused ja -vabadused

Politsei- ja Piirivalveameti andmetel viibis 2017. aastal kinnipidamiskeskuses neli last (9-, 7-, 5- ja
Gheaastane), 2018. aastal viis last (16-17-aastased) ja 2019. aastal (ks laps (Uheaastane). 2020. aastal
(seisuga 01.12.2020) alaealisi kinnipidamiskeskuses kinni ei peetud. Viimastel aastatel on kohtud oma
praktikat muutnud ning on Uldjuhul keeldunud alaealiste kinnipidamiseks luba andmast. Ometi on
Uksikuid kinnipidamise juhtumeid ette tulnud.

Kusimust tekitab, kuidas kanda rahvastikuregistrisse lapse andmed siis, kui laps on siindinud kodus ja
tal ei ole sUnnitushaigla v6i kodusiinnituse ettevalmistusega @mmaemanda antud meditsiinilist
sinnitéendit. Ajutist lahendust probleemile pakub kohtupraktika (nt Tallinna Halduskohtu otsus asjas
3-21-2840), kuid siisteemselt tuleks Ule vaadata ka lapse slinni registreerimise kohta kaivad
seadusesatted.

Paljud pagulastest vanemad ei usalda piisavalt haridusslsteemi ning seet6ttu ei registreeri oma lapsi
koolislisteemi. Eesti Pagulasabi poolt labiviidava UNHCRi kisitluse (2022, 550 osalejat) jargi ei kai
vahemalt Uks laps koolis 8% peredest, kus on kooliealine laps. Tekkinud on nn fantoomlaste fenomen:
lapse elukoht ei ole omavalitsuses registreeritud, laps ei kdi kohalikus koolis, ei puutu kokku ega suhtle
kohalike eakaaslastega. Seetdttu ei saa ei kohalik omavalitsus ega riik tervikuna ka nendele lastele
vajalikke teenuseid pakkuda ja voivad siveneda laste erivajadused, kannatab vaimne tervis ning
vihenevad viljavaated kohanemiseks ja I18imumiseks®.

e Slisteemselt tuleks lile vaadata lapse siinni registreerimise kohta kdivad seadusesdtted.

e Pagulastele suunatud teavitusele on vaja jétkuvalt suurt réhku panna, et sihtgruppi selgete
sénumitega ja neile sobivates kanalites infovdljas hoida (sh laste koolikohustusega seonduvalt).
Vajadus on suurema koordineeritud ja jérjepideva teavituse jérele nii riiklikul kui ka kohalikul
tasandil.

92 Saar (2023).
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73.

74.

75.

E. Vagivald laste vastu (artikkel 19, artikli 24 paragrahv 3, artikli 28 paragrahv 2, artikkel 34,
artikli 37 punkt a ja artikkel 39)

Lapse digus igat liiki vagivalla puudumisele

Viimase seitsme aastaga on Eesti ratifitseerinud voi lile votnud enamiku peamisi vagivallaennetust
kasitlevaid rahvusvahelisi dokumente: Euroopa Noukogu konventsioonid inimkaubanduse vastase
vOitluse kohta, naistevastase ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise kohta (Istanbuli
konventsioon), laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamise kohta (Lanzarote konventsioon), Euroopa
Liidu ohvridirektiiv ja alaealiste menetlusdiguste direktiiv.

LasteKS-is on vialja toodud lastekaitse Ulddefinitsioon (§ 10) ning lastekaitsega tegelevad
institutsioonid, kuid nende institutsioonide hulgas ei ole vilja toodud kriminaaldigussisteemi. Kll
nouab erinevate lahisuhtevagivallaga (edaspidi LSV) tegelevate ametkondade koost6od
vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025, mis ndeb ette koost6dd nii riigi kui ka ametkondade tasandil.
Samas ei poorata ka selles kokkulepes eraldi tdhelepanu LSV pealt ndinud laste kohtlemisele
Oigusslisteemis. Koostamisel on uus lahisuhtevagivalla tokestamise tegevuskava aastateks 2024—-2027,
milles keskendutakse ennetamisele.

Kuigi lapse fulsiline karistamine on seadusega keelatud, siis 2018. aastal tehtud uuringus® selgus, et
vaid 36% lapsevanematest pidas flsilist karistamist lastevastaseks vagivallaks ning 42% peab kehalist
karistamist teatud hetkel vajalikuks®. Sellist kditumist toetavad ka tihiskonna hoiakud, kuivérd suur osa
nii taiskasvanutest (42%) kui ka lastest (28%) peab laste fiilsilist karistamist teatud olukordades
vajalikuks ja mdistetavaks toimimisviisiks®.

Registreeritud LSV juhtumite arv on Eestis suur (2017: 2632 juhtumit, 2018: 3607, 2019: 4119, 2021:
3760, 2022: 3244 juhtumit.). Politsei andmetel oli 2021. aastal 26% perevagivallakuritegudest laste
osalusega, kus laps oli ohver vGi kuriteo pealtnagija, ldhisuhtevagivalla juhtumitega oli seotud enam
kui 6000 last. Neist umbes 900 on ka ise selles juhtumis kannatanud, umbes 100 tunnistajad ning
Glejaanud vaga suur osa on perevéagivalla pealtnagijad. 2021. aastal oli selliseid lapsi enam kui 5115.
Kriminaalmenetluse seadustik eristab menetluses tunnistaja ja kannatanu Giguseid. Ohvriabist tulenev
tugi keskendub ennekdike kuriteoohvri vajadustele ning spetsialiseeritud teenuseid on LSV-d pealt
nainud lastel saada juhul, kui télgendada ohvriabiseaduse regulatsiooni nii, et ohvrite alla kuuluvad ka
LSV-d pealt ndinud lapsed. Eesti karistusdiguses LSV-d pealt ndinud laps kannatanuks ei kvalifitseeru
(KarS § 121 Ig 2).

Positiivne, et 2020. aastal lihtsustati politsei ja KOV vahelist suhtlust ja loodi teabevahetuslahendus.
Riik on LSV-d pealt ndinud lapse abistamise kohustuse pannud ennekdike KOV lastekaitsesiisteemile,
kuigi pole garanteeritud, kas lapse abistamiseks voetud meetmed hdlmavad ka lapse LSV
pealtnagemisest tekkinud vajadusi ning kas LSV-d pealt nainud lapsed saavad tsiviilkohtumenetluse

9 Anniste (2018).

9 18% lapsevanematest oma last tutistanud ning 14% andnud vitsa, rihma vdi laksu. 33% on lapse korrale
kutsumiseks dhvardanud vG&i hirmutanud.

9 Markimist vaarib see, et laste fiilsilist karistamist sallitakse ja mdistetakse rohkem kui tdiskasvanutevahelist
vagivalda.
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77.

78.

79.

80.

raames piisavat infot ning tuge®. Endiselt on suur probleem laste psiihholoogilise ja psiihhiaatrilise abi
kattesaadavus (eriti Ida-Virumaal ja venekeelse elanikkonna jaoks)®’,% .

Vanemluse toetusmeetmete levik on paranenud: loodi veebileht tarkvanem.ee ja (iha enam vanemaid
osaleb positiivse vanemluse toetamise programmides nagu ,Imelised aastad” ja ,,Hoolivad isad” ning
PREP-i ja PRIDE’i koolitustel ja tugirGthmades. Eestis rakendatakse kdige raskemate perevagivalla
juhtumite puhul MARAC-i mudelit, mis aitab tagada, et juhtumiga seotud lapsed saavad vajalikku
tdhelepanu ja abi. Alates 2024. aastast on MARAC-i mudel riiklikult rahastatud.

Rahvusvahelised uuringud naitavad, et Eesti on Uks nendest riikidest, kus koolikiusamisega kokku
puutunud lapsi on keskmisest rohkem®. Laste subjektiivse heaolu uuringu (2018)*% tulemuste jargi oli
umbes 70% Eesti 10- ja 12-aastastest ning 78% 8-aastastest lastest koolis viimase kuu aja jooksul
vihemalt Gihel korral 166dud, narritud ja (v&i) tdrjutud.

Koolikiusamises ilmnevad markimisvaarsed soolised erinevused. Igas vanuseriihmas on poiste hulgas
tidrukutega vdrreldes méargatavalt enam lapsi, keda on 166dud ja narritud?®?, Erivajadustega dpilaste
seas on kiusamisohvrite osakaal ligikaudu kaks korda suurem kui ilma erivajaduseta Opilaste seas.
Samuti on vene Oppekeelega koolide Gpilaste hulgas kiusatuid rohkem kui eesti ppekeelega koolides.
Lisaks selgus 2018. aastal tehtud uuringu!® tulemustest, et sagedamini kiusatakse
seksuaalvdhemustesse kuuluvaid opilasi (sh on kiusajateks Gpetajad). Samuti on Venemaa sdjaline
kallaletung Ukrainale tekitanud kooliperedes sedavérd suuri pingeid, et need on kaasa toonud laste
kiusamise rahvuse ja vaadete alusel.

2017. aastal loodi Eestis kiusamisennetusega seotud algatuste ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
koostdos kiusamisvaba haridustee kontseptsioon ning seati kiusuennetusega seotud eesmargid.
Haridus- ja Teadusministeeriumi finantseerimisel rakendatakse koolides ja koolieelsetes asutustes
joudsalt kiusuennetuse ja sotsiaalsete toimetulekuoskuste OGppe programme, nt KiVa, VEPA,

Ill

', ,Maikuseminutid”, tugiGpilasprogramm TORE jm. 2020. aastal rakendas selliseid
t104.

,Kiusamisest vabaks
programme 72% uldhariduskoolidest ja 95% lasteaedades
Samas voivad olla koolidel ja nende t66tajatel omad ldhenemised ja meetodid, mis pole osa thestki
kiusamisvaba haridustee koalitsiooni programmist. Samuti ei pruugi kdik koolid kiusamist (ldse
teadlikult ennetadal®. Eesti koolides tajutakse kiusuennetusprogramme tihti valikulise lisategevuse ja

% Spetsialistide intervjuudes toodi vilja KOV-i lastekaitsesiisteemi osapoolte viheseid &igusalaseid teadmisi.
Lastekaitse abistamise vimekus on seotud erinevate faktoritega ja lastekaitse lldine kvaliteet on kdikuv.

97 M&nes KOV-is ei ole iildse vastavaid spetsialiste ning abivajavad lapsed tuleb suunata kas Tallinna v&i Tartu
kliinikutesse. Suurtes omavalitsustes on spetsialistid olemas, aga neid on vahe ning ravijarjekorrad on pikad.

% MTU Lastekaitse Liit (2015).

9 Dja (2020). Eesti 11-aastaste hulgas kiusamise kogemise poolest Euroopas ja P8hja-Ameerikas kolmandal kohal
Leedu ja Lati jarel. 13- ja 15-aastaste seas esineb kiusamist vdhem ning Eesti nditaja on lahemal riikide keskmisele
naitajale. PISA (2018) andmete jargi on kiusamist kogenud 12-aastaseid lapsi Eestis samuti veidi rohkem (25%)
kui OECD riikides keskmiselt (23%).

100 statistikaamet (2019).

101 vgrdlus 2013.-2014. aasta uuringuga néitab, et |66mist kogenud laste osatihtsus on pisinud sarnasel
tasemel, kuid sagedast (rohkem kui kolm korda kuus) narrimist kogenute osatdhtsus on nelja aastaga
kahekordistunud.

102 Kige suuremad erinevused ilmnesid 10-aastaste vastustes: 25% poistest oli viimasel kuul |166dud rohkem kui
kolm korda, tiidrukute hulgas oli neid 9%.

103 Ney jt (2018). 68% LGBT+-8pilastest kogenud oma seksuaalse indetiteedi, soo v&i soolise eneseviljenduse
tottu viimase aasta jooksul vaimset vagivalda.

104 Kendrali jt (2022).

105 |pid. Kiusuennetust hindavad oma koolis siisteemseks — st sdnastatud on sellekohased arengueesmirgid ja
tulemusnaitajad — 38% vastanud juhtkonnaliikmetest. analliUs viitas asjaolule, et kiusamise seire ja teadlikkus
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koormana, sest koolité6tajad on Ulekoormatud, ei usu oma voimetesse kiusamist takistada vOi
vastandavad dppetddd sotsiaal-emotsionaalsete oskuste arendamisega. Slisteemse kiusuennetuse ja
ressursside puudus ning seetottu pigem tagajargede leevendamine paneb koolitdotajad kiusamisega
tegelemist sageli vordlema tulekahjude kustutamisega.

Kiusuennetuse takistusena tajutakse haridustootajate (ilekoormatuse korval ka vaimse tervise
spetsialistide puudust Eestis. See raskendab tdsisema probleemi korral Gigel ajal spetsialistide
vastuvGtule joudmist isegi juhul, kui probleemi on koolis juba méargatud. Endiselt leidub koole, kus ei
ole psiihholoogi ja piirkonnas on véimalik pddrduda ainult iksikute oma ala spetsialistide poole.
Koolikiusamine ei jaa tihti kooliseinte vahele, vaid tuleb lastega telefonides ja internetis koju kaasa.
Eesti Ghiskonna valjakutse on aidata erinevate tegevustega kaasa Eesti laste kooliturvatunde loomisele
ja koolird®mu suurendamisele?®®,

Lapsevanemad on mures nii lapse ekraani ees veedetud aja kui ka lapse internetiturvalisuse parast?’.
Ule poole (55%) lapsevanematest leiab, et nende laps on vabal ajal liiga palju ekraani ees. Eesti noorte
seksuaaltervise uuringust (2021) selgus, et seksuaalvahekorras olnud noortest 30% on olnud
vahekorras partneriga, kellega tutvuti interneti voi mobiilidpi kaudu.

Alates 2010. aasta sligisest tegutseb Eesti Safer Internet Centre projekt Targalt Internetis — Smartly on
the Web, mida viivad ellu neli organisatsiooni: Lastekaitse Liit, Haridus- ja Noorteamet, SKA
(lasteabitelefon  116111) ja Tallinna  Tehnikailikool. Projekti raames korraldatakse
internetiturvalisuseteemalisi koolitusi (sh antakse vélja materjale, juhendeid) ja t66tube lastele alates
lasteaiast, koolidpilastele, lapsevanematele ja Opetajatele. Projekt teeb koost6dd haridusasutuste,
riigiametite ja eraettevotetega.

EU KIDS ONLINE (2018)'® uuringust selgub, et 23% kiisitluses osalenud lastest oli viimase 12 kuu
jooksul kogenud kiusamist, neist 67% oli kiusamist kogenud just vérgumaailmas, paraku ligi kolmandik
lastest ei radgi kogetust kellelegi. 2020. aasta laste ja noorte seksuaalse vaarkohtlemise hoiakute ja
kogemuste uuringust nahtus, et 45% 16-26-aastastest uuringus osalenud noortest on viimase aasta
jooksul internetis kogenud vihemalt iihte seksuaalse vaarkohtlemise liiki®.

Umbes 70% Eesti lastest tunneb end internetis enesekindlalt ja turvaliselt ning enamik vastanutest
usub ka, et teab, mida teha, kui keegi kditub internetis viisil, mis vastanule ei meeldi. Eesti lapsed
kardavad internetis paroolide varastamist (43% vastanutest) ning ilma nende ndusolekuta piltide ja
videote jagamist (37%), naitab 2022. aasta I6pus labi viidud uuring®’®. Uuringust selgub, et 10%
vastanutest on saanud soovimatult seksuaalse sisuga pilte, videoid v&i sGnumeid.

e Korraldada uuringuid, et paremini mdista eri végivallaliikide olemust, hinnata vdgivalla ohvriks
langemise trende ning seda, kuidas ja kelle puhul sekkumised toimivad ning mil moel parandada
vdgivalla ennetamise ja sellele reageerimise kvaliteeti.

e Suurendada lastevastase vdgivalla ennetustegevuse ulatust, edendades positiivseid, vagivallatuid
ja lapsi kaasavaid kasvatusmeetodeid.

sellest on koolisiseselt ebailihtlane ning seiramist viivad sageli ellu ennetusprogrammide tiimid, mitte kool ise.
Vastanutest umbes 30% ei kasuta mitte ihtegi kiusamisvaba haridustee ennetusprogrammi.

106 Children's World (2023).

107 Anniste jt (2018).

108 Sykk, Soo (2018).

109 Hillep, Pidrnamets (2020).
110 Nordstat (2022).
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e Toetada siisteemselt laste ja lastevanemate teadlikkust erinevatest interneti ja digitaalsete
kommunikatsioonivahendite kasutamisega seotud riskidest.

e Luua paremat ohvriabi teenuste kommunikatsiooni ja suurendada teadlikkust iihiskonnas. Tagada
ldhisuhtevdgivalla all kannatanud voi seda pealt ndinud lapsele vajaduspbhised ohvriabiteenused.

e Tugevdada meetmeid, mida rakendatakse erinevate kiusamisviiside vastu voitlemisel, sealhulgas
Opetajate, koolipersonali ja Opilaste vbimekuse parandamine mitmekesisusega toimetulemisel ja
konfliktide lahendamisel.

e FEraldada jérjepidevalt ressursse kbigi, sh erivajadustega laste ja noorte turvalise ning arendava
Opikeskkonna loomiseks koigil haridusastmetel alates lasteaiast. See hélmab koolitust, vajaliku
Opikeskkonna kohandamist, kiusamisennetuse programmide toetamist.

Seksuaalne drakasutamine ja vaarkohtlemine

Justiitsministeeriumi  (2023)'*! andmetel registreeriti 2022. aastal alaealisega seotud
seksuaalkuritegusid 530, mis moodustab 86,46% koikidest registreeritud seksuaalkuritegudest. Neist
46% puhul on kuriteo toimepanijaks pereliige v6i sugulane. Alaealise kannatanuga kontaktsete
seksuaalkuridegude arv oli 363, millest 82 olid vagistamised. 250 korral oli tegemist alaealise
kannatanuga mittekontaktsed seksuaalkuriteod, millest 88% pandi toime internetikeskkonnas voi
infotehnoloogiavahendeid kasutades.

112 andmetel ei ole ligi pooled 16-26-aastastest noortest seksuaalse vairkohtlemise

2020 uuringu
ohvriks langemise juhtumitest kellelegi raakinud®3, politseile teatatakse vaga vahestel juhtudel (2%).
2017. aastal loodud lastemajateenuse (vt 7.6) olemasolust oli teadlik 13% ning samal aastal loodud
seksuaalvagivalla kriisiabikeskustest teadis 57% noortest.

Projekti ,Estonian Safer Internet Centre” — Targalt Internetis (Smartly on the Web) Uheks
tegevussuunaks on laste seksuaalset vaarkohtlemist esitavate materjalide leviku tékestamine. Selleks
tegutseb Lastekaitse Liidu poolt hallatav veebipdhine teenus Vihjeliin (Hotline), kuhu internetikasutaja
saab edastada teavet internetis levivast laste seksuaalset vaarkohtlemist esitavast materjalist''?. Sellise
materjali eemaldamiseks internetist teeb Vihjeliin aktiivset koost66d riigisisesel ja rahvusvahelisel

tasandil.

e Senisest enam tuleks tésta lihiskonnas teadlikkust seksuaalvégivallast ning muuta selleni viivaid
hoiakuid. Levitada infot ndu ja abisaamise voimaluste kohta.

F. Perekeskkond ja asendushooldus
Perekeskkond

Eesti seadustes on aastatel 2015-2023 tehtud mitu pere ja laste elukorraldust puudutavat muudatust
(lastetoetuste ja elatisabi tOus, lasterikka pere toetus, asendushoolduse muudatused

111 Kriminaalpoliitika.ee

112 Hi|lep, Pdrnamets (2020).

113 Noored ei pea seda piisavalt tdsiseks, et peaks sellest kellelegi rddkima. Ligi kolmandikul juhtudest oli
pOhjuseks hdbitunne ning ligi viiendik ohvritest ei arvanud, et temaga juhtunu oli vale. Kimnendik ohvritest toi
vdlja, et nad ei teadnud, kellele radkida vdi kelle poole pdérduda.

114 perioodil 2021- 2023 (juuni) sai Vihjeliin 2199 teadet, millest 1109 sisaldas infot veebikeskkonnast, kus
eksponeeriti laste seksuaalset vaarkohtlemist.
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91.

92.

93.

94.

95.

sotsiaalhoolekande seaduses ning muutmisel on vaikelaste vanemate hoolduslehe arvestus), mis on
soosinud perekeskse asendushoolduse pakkumist, isade-emade vordsemat t606- ja pereelu jaotust ja
ka laste paremaid suhteid oma mdlema vanemaga.

Laste ja perede heaolu ning laste tulevikuviljavaateid mdéjutab olulisel maaral perede materiaalne
kindlustatus. Statistikaameti kohaselt oli 2021. a suhtelises vaesuses 10,2% (ihe lapsega peredest, 9,6%
kahe lapsega peredest ja 5,3% kolme-vdi enama lapsega peredest. Uhe vanemaga perekondi oli 29,2%.
Ida-Viru naitajad Harjumaa vastavast lile kahe korra kdrgemad. Puuetega lapsi ca 9000. Vaesuse suhtes
haavatavate lasteriihmade analiiUsist selgub, et vGrreldes kdikide Eesti lastega (2020. aastal 6,4%) on
ilmajdetus suurem puudega lastel (2019. aastal 17,5%).

Probleemiks on olnud kehtiv hooldushivitisete maksmise kord, mis on vaikelastega perede suhtes

ebadiglane. Lastekaitse Liit'>,'® ja Oiguskantsler'’

on korduvalt osundanud, et lapsevanemad
kaotavad lapsehoolduspuhkuselt tulles hooldushiivitise paevarahas mitmekordselt!®®, kuna
vanemahvitiselt sotsiaalmaksu ei voeta ja arvestuse aluseks on t66tasu alammaar. Eriti haavatavad
on Uksikvanemad, kel puudub alternatiiv, et lapsega saab hoolduslehele jaada teine vanem. Kusjuures
tuleb arvestada ka asjaolu, et liksikvanematest koges Statistikaameti kohaselt 2022. aastal 32,7%

suhtelist vaesust'*®

. 2023. aastal on algatatud eelndu, mis pakub kitsaskohale pikalt oodatud
lahenduse.

Eestis poordub igal aastal mitmesuguste last puudutavate kiisimustega kohtusse ligi 4000 inimest.
Stivenev probleem on lapse elukoha, suhtluskorra ja Glalpidamisega seotud vaidlused vanemate vahel.
2020. aastal esitati maakohtutele 2472 hagiavaldust elatise asjades, lapse suhtes vanema diguste ja
lapsega suhtlemise reguleerimise kiisimustes esitati maakohtule 1098 avaldust. 2020. aasta martsi
seisuga on sundtditmisel olevates asjades kokku u 8000 vanemat, kes on elatisraha vdlgu kogusummas
enam kui 33 miljonit eurot. Kasvanud on ka elatisabi maaramised: 2020. aastal maarati elatisabi 518
lapse puhul kohtumenetluse ajal ja 5503 lapse puhul tditemenetluse ajal.

Vanemate puudulikud teadmised lapse arengust ja kehvad kasvatusalased oskused véivad olla Gheks
pdhjuseks, miks peredes probleeme tekib. Eestis tehtud uuringud!?® niitavad, et vanemad soovivad
laste kasvatamisel enam ndu ja tuge, samas on vanemlike oskuste koolitustel osalemine paljude jaoks
harjumatu ega tavaparaseks praktikaks.

Samas tunnevad lapsevanemad tihti, et on laste kasvatamisega seotud muredega Uksi jaetud. Veidi le
poole (53%) Eesti lapsevanematest on lapse diguste ja vanemluse uuringu andmetel tundnud, et
vajaksid lapsevanemana nou ja abi, kuid pole teadnud, kuhu abi saamiseks pddrduda voi pole
sdandanud seda kisida. Kdige rohkem vajavad laste kasvatamisel abi ja ndu noored emad: naiteks

soovitakse ndu laste internetiohutuse, konfliktide lahendamise ja jonniva lapse rahustamise kohta®?!.

e Tagada lastega peredele erinevate nbustamis-, lepitamis- ja teraapiateenuste kdttesaadavus,
samuti parandada elatise sissenéudmise ning lapse ja vanema suhtluskorra tagamise téhusust.

115 MTU Lastekaitse Liit (2022b).

116 Saar (2022).

117 Biguskantsler (2017).

118 N3iteks 2021. aastal oli alammaar 19,47 eurot, samas kui vaadata lapsevanemate sissetulekuid keskmise
vanemahdivitise suurus jargi (1401 eurot naistel ja 1768 eurot meestel 2021. aastal), oleks nende pdevamaar 37
eurot (naistel) voi 47 eurot (meestel), mis on 80 protsenti tema p&evatulust.

119 Statistikaamet (2022a)

120 Anniste jt (2018).

121 |pid.
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96.

97.

98.

99.

e Toetada kampaaniaid, mis soodustaks laste digusi ja heaolu arvestavaid, vdgivallatuid ja lapsi
kaasavaid kasvatusviise.

e Toetada siistemaatilisemalt lapsevanemaid ja muuta vanemahariduse koolitused laiaulatuslikult
kéttesaadavaks eri vanuses lastega vanematele ning suurendada lastevanemate motiveeritust
oma vanemlikke oskusi arendama

e Toetada vaesuse suhtes haavatavaid gruppe, sh teenuste kéittesaadavusega.

Perekeskkonnast ilmajaanud lapsed

Kuigi alates aastast 2018 tuleneb sotsiaalhoolekande seadusest perepdhise asendushoolduse
eelistamise kohustus ja riik on viimastel aastatel aktiivselt panustanud hooldusperede varbamisse, on
asenduskodus ja perekodus endiselt kokku 762 last, hooldusperes sh perekonnas hooldamisel 154 last.
2022. aasta seisuga oli Eestis asendushooldusel kokku 2319 isikut (eestkostja perekonnas 1403 last ja
uude perre lapsendati 20 last!??). 2020. aasta I6pu seisuga oli puue maaratud 41,6%-le asendus- ja
perekodudes elavatest lastest 41,6%-le, hooldusperedes kasvavatest lastest 15,1%-le, eestkostel
olevatest lastest 14,6%-le!?.

Vajaka jaab tugiteenustest, kvalifitseeritud asendushoolduse pakkujatest ning eriprogrammidest!,
Tousnud on alla 3-aastaste laste paigutamine peredesse. Muret teeb laste pikaajaline viibimine
turvakodus (2021. aastal oli 233 last turvakodus kauem kui (iks kuu, neist 60 olid alla seitsmeaastased,
4 viikelast elas turvakodus kauem kui kuus kuud). Qiguskantslerini jdudis teave lapse kohta, kes toodi
turvakodusse iihe kuu vanuselt ning kes elas seal aasta ja seitse kuud)'?.

2020. aasta I6pu seisuga viibis perepdhisel hooldusel 65% asendushooldusel olevatest lastest.
Peamiseks asendushoolduse vormiks on eestkostepered, kes moodustavad (le poole kdikidest
asendushoolduse pakkujatest (2020. aastal 59%) ja enamuse perepdhise hoolduse pakkujatest (2020.
aastal 90%). Samas osalevad eestkostepered ettevalmistavatel ning tdiendavatel tugitegevustel kdige
vahem. Eriliseks murekohaks on eestkostjatest vanavanemad, kelle toetamiseks puuduvad sobivad
ning neile kohandatud koolitused ja muud tugimeetmed?®. Samuti tddevad lastekaitsetddtajad, et neil
puudub piisav voi tdielik Glevaade oma piirkonnas tegutsevatest eestkostjatest ning et sageli jduab info
omavalitsusenisiis, kui on juba tekkinud probleemid voi kui lapsed Iahevad eestkostelt jarelhooldusele.
Samaaegselt perepdhisuse eelistamise suunisega tekitab nii omavalitsuste kui perede seas pinget
olukord, kus korraga on puudus nii lastele sobivatest peredest kui perede vGimekusele vastavatest
lastest!?’. Lisaks hooldusperede viahesusele parsib lapse paigutamist peredesse ka lastekaitsetddtajate
suhtumine ja eelarvamused. 2022. a uuringus’?® nimetati hooldusperede mitte-eelistamise
pOhjustena: hirm lapsest loobumise ja voimaliku ebastabiilsuse ees, hoolduspere madal suutlikkus

122 sotsiaalministeerium (2023a).

123 Civitta (2022b).

124 vaimse tervise teenustest - vdrreldes 2020 esimese poolaastaga on 180% tdusnhud lapse sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse (SRT) taotluste arv, kusjuures kdige sagedamini vajatud teenus abivajava lapse SRT-s on
pstihholoogiline abi.

125 Biguskantsleri aastaiilevaade 2021/2022

126psiihholoogilist ndustamist, abi eestkostja aruande koostamisel, mentorlust, individuaalset supervisiooni,
teraapiaid, senisest suuremas mahus peretoe teenust, juriidilist abi, koolitusi ning teadmisi traumateadlikust
toetamisest.

127 Aps jt (2022).

128 |pid.
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tulla toime keerulisemate probleemidega v&i rohkem kui Ghe lapsega, suhtluse sailitamine bioloogilise
perega ja tookorralduslikud kiisimused.

100. Kisimustikule!?® vastanud KOV-ide lastekaitsetédtajad toid vélja, et enim on hooldusperedel
tarvis jargmist tlitipi tuge: traumateadliku hoolduse koolitused, peretoetaja tugi, psiihholoogiline tugi,
supervisioonid.  Eriliselt rdhutati  traumateadlikkust ning valmisolekut hooldada just
traumakogemusega last, sest kohati ei ole hooldusperede ootused realistlikud. Samuti voib tddeda, et
ka KOV-ide teadlikkus asendushooldusest vajaks parandamist. Margiti, et bioloogilise perega
kohtumised on keerulised — peredel ei ole ressursse tegeleda ning vajavad KOV-I tuge, seevastu on
KOV-idel harjumus, et asenduskodudes korraldab kohtumisi sealne personal.

101. Kuna asendushooldustele jéudvatel lastel on (iha suuremad erivajadused ja perepdhiste
teenuse pakkujaid on vahe, eelistatakse tihtipeale esmavalikuna ka asutust, kuna erivajadustega
lastega tegelemiseks vdOivad perekodudes olla keskmiselt paremad tingimused t6o6tajate
kvalifikatsiooninduete, neile jarjepidevalt pakutavate koolituste ja tugiteenuste ning nende dle
teostatava jarelevalve t6ttu, kuna neid koordineerivad slisteemselt riigiasutused (s.o SKA ja TAI), mitte
iga omavalitsus eraldi. Samas on riik asenduskoduteenusele maaranud suurema hinnakoefitsiendi
(eesmargiga eelistada perepdhist hooldust) ning KOV-id on 6elnud, et praegune rahastamine ei kata
reaalseid kulusid just erivajadustega laste ja suurema hooldusvajadusega laste puhul.

102. Lastekaitsespetsialistid t6id esile, et pere- ja asenduskodud vajavad enim psiihholoogilist
noustamist ning erikoolitusi agressiivsete lastega toimetulemiseks, traumateadlikkuse parandamist,
enesekehtestamisoskusi, supervisiooni, mentorlust, tugiisikuteenust lastele, ndu laste Opingutega
seotud kisimustes, juriidilist tuge, abi lapsega uuringutele saamisel, juhul kui ilmnevad
kaitumisraskused vG&i hariduslik erivajadus. Olukorras, kus seksuaalne vdaarkohtlemine asutusepdhisel
asendushooldusel on teadaolevast rohkem levinud, on oluline, et to6tajatel oleksid sellest suuremad
teadmised, et nad oskaksid senisest paremini margata nii riskikaitumisega noori kui ka potentsiaalseid
seksuaalse vaarkohtlemise ohvreid. Asenduskodu t66tajad saavad kill palju koolitusi, kuid Gpitut ei
suudeta voi osata praktikas rakendada.

103. Asendushooldusteenuse osutajad on réhutanud, et suur puudus on abist laste vaimse tervise
probleemide korral, keeruline on saada aega psihhiaatri vastuvétule ning vajadusel haiglaravi, lisaks
leidub vadhe laste séltuvushairetele spetsialiseerunud abi. Vaimse tervise kiisimustes soovivad abi ka
hooldus- ja eestkoste pered®* ning jarelhooldusteenusel olevad noored. Lapse huvides on pakkuda
teenuseid ka slinniperele.

104. Asendus- ja jarelhooldusteenus on alates 2018. aastast KOV-ide korraldada ning 86% vastanud
KOV-ide esindajatest leidis, et 2018. aastast kehtiv jarelhooldusteenuse korraldus ja rahastusmudel

t131, KOV-id, kelle hinnangul uus korraldus ja

toetavad noortele vajaduspdhist teenuse osutamis
rahastus noortele vajaduspdhise teenuse osutamist ei toeta, arvasid et iseseisvasse ellu astumine ei
tohiks séltuda tksnes noore vanusest, vaid peaks arvestama ka tema arengutaseme ning vajadustega,
kuid omavalitsuste vGimekused (sh rahalised ja inimressursid) teenust pakkuda on erinevad ja seet&ttu

ei ole alati vdimalik pakkuda teenust vastavalt noore vajadusele. Lisaks t6id KOV-ide esindajad

129 |pid.

130 perede teadlikkus ja ootused pakutava sisulise ja rahalise toe osas varieeruvad oluliselt, valdavalt on raskusi
vaiksemates omavalitsustes elavatel peredel. Enim tuuakse esile probleemi kohaliku omavalitsusega suhtlemisel
ning puudust vastava ala spetsialistidest, nt kiindumushéirega lapse toetamisel (sh eri piirkondades). Samuti ei
ole tdiendava toe maht ei ole piisav: psiihholoogi voi logopeedi tuge ollakse valmis rahastama loetud korrad, aga
mitte lapse jaoks vajalikus mahus.

BlcCjvitta (2022b).
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murekohana valja teenuse pakkumise puudega noortele, kes iseseisvas elus omaette hakkama ei saa,
kuid kogukonnas elamise ja toetatud tootamise teenustele on pikad jarjekorrad ning puuduvad koolid,
kuhu puudega noori edasi suunata.

105. Seega on jarelhooldusteenuse kvaliteet ja kattesaadavus piirkonniti erinev ning séltub KOV-i
vdimalustest!2, Niitena toodi, et keeruline on leida noore soovide ning dppimise vdi tddtamise
plaaniga sobivat elukohta. Enamikel KOV-idel ei ole pakkuda elamispinda, sest kuigi see on sate
seaduses, siis reaalset katet sellel ei ole. Uksikutes KOV-ides olid rahastanud jirelhoolduse raames
noorte kdimist pstihholoogi juures, kuid keerulisematel juhtudel napib KOV-idel ka praktikat ja oskusi,
mille tulemusel ei ole noortele teenused vordselt kattesaadavad.

106. 2021. aastast vahendati toetusfondist KOV-idele jarelhooldusteenuse osutamiseks eraldatava
rahahulga arvestamiseks kasutatava koefitsiendi vaartust, mille tulemusel toetab skeem pigem neid
KOV-e, kus on rohkem lapsi ja noori perepdhisel asendushooldusel. KOV-ide esindajad markisid, et
nende hinnangul on tulevikusuund selline, et KOV peab ise suutma vahendid tagada, mis tdhendab
téendoliselt, et paljud KOVid hakkavad osutama vaid neid teenuseid, mis on seadusega ette nahtud,
mitte koiki neid, mida noortel tegelikkuses on vaja.

107. Eestkostel olevatele noortele on KOV-il vGimalus jarelhooldusteenuseid pakkuda, kuid see
sOltub KOV-i rahalistest vahenditest, mis paneb need noored teistest ndrgemasse seisu. Eestkoste
noorte hinnangul voiks neil enne iseseisva elu alustamist olla ka kohtumine lastekaitsetdotajaga, kus
neile raagitaks, milliseid toetusi neil on véimalik Uldse taotleda. Samuti tehti ettepanek, et vajalikku
infot vBiks saata ka e-maili teel.

e Pakkuda perest eraldatud lastele kvaliteetset perepohist asendus- ja jdrelhooldust. Vihendada
institutsionaliseerimist, sealjuures alla 3-aastaste laste puhul ja ka liihiajaliste asendushooldusel
viibimiste korral, eriti alla 3-aastaste laste puhul.

e Jdtkuvalt tegeleda perepdhise asendushoolduse osakaalu suurendamisega ja teavitustééga
Uhiskonnas.

e Koolitada asendushooldusteenuse pakkujaid (sh  hooldusperesid ja eestkosteperesid)
traumateadliku hoolduse pohimétetest ning tagada vaimse tervise teenuste kéittesaadavus lastele
ja peredele.

e Luua hdsti toimiv eri- ja kriisihooldusperede teenus, tagada rahastus ja tugiteenused peredele.

e Tagada erialast Iéhtuvad tdiendkoolitused spetsialistidele, kes té6tavad asendushooldusel olevate
lastega (sh puudega lastega) ning toetada nende teadmiste rakendamist praktikas.

e Tagada asenduskoduteenuselt elluastuvate noorte vajadustest Iéhtuv toetamine ja jdrelhooldus.
Tosta eestkostel elavate noorte teadlikkust jéirelhoolduse voimalustest.

e Luua sobilikud jdrelhooldusteenused puuetega noorte jaoks.

e luua juhised lapse siinnipere toetamisel, tugiteenused lapse ja siinnipere suhtlemise toetamiseks.

G. Puudega lapsed (artikkel 23)

108. Sotsiaalkindlustusameti andmete kohaselt elab 31.06.2023 seisuga Eestis kokku 10 148 last,
kellel on SKA otsusega tuvastatud puue. 0—17-aastaste hulgas on puudega lapsi keskmiselt 8%.

132 38% vastajatest markis, et teenus ei vdimalda alati noorele vajalikku tuge pakkuda ning praktikas on KOVide
ametnikud sageli vdga koormatud, ja ettevalmistus elluastumiseks peaks toimuma igapaevaselt
asendushooldusteenuse osutajate juures.

26



109. Puudega lapse eest hoolitsevad peamiselt tema vanemad ja 90%-| juhtudest on selleks lapse
ema, 40% neist vanematest ei tédta. 2018. aastal labiviidud uuringust!® selgus, et vanematest 62%
(199 vastanut) tunnevad, et on Uksi, vasinud ja mures, ning et nad on riigi silmis vahetahtsad, 36%
hindavad oma toimetulekut raskeks. Vaesuse suhtes haavatavate lasteriihmade analiiisist selgub, et
vorreldes koikide Eesti lastega (2020. aastal 6,4%) on ilmajdetus suurem puudega lastel (2019. aastal
17,5%).

110. 2021. aastal toetas valitsus erivajadusega laste tugististeemi reformi kdivitamist, mille eesmark
on pakkuda lastele kiiremat, tulemuslikumat ja terviklikumat abi. 2023. aastal joustus
seadusemuudatus, millega hakatakse edastama KOV-idele andmeid laste kohta, kellel on puude
raskusaste. Reformi kdigus on KOV-idele ile antud puudega laste tugiteenuste korraldus, kuid riik ei
aidanud nende teenuste kattesaadavuse parendamisega. Probleeme esineb praktikas, sest kdik KOV-
id ei hinda puudega lapse ja tema pere vajadusi Ghetaoliselt, st teenused pole kittesaadavad kdikidele
abivajavatele neile piisavas mahus®®* ning teenused ei ole kittesaadavad maapiirkondades. Labi
aastate on nii Eesti Puuetega Inimeste Koda (EPIKoda) praktikas kui ka Qiguskantsleri pédrdumistes
135 136 asjle tulnud probleemid tugiisikuteenuse kittesaadavusega (sh lasteaia ja kooli keskkonnas) 7.
Teenuste puudus vOi sobimatus takistab vanemate osalust tooturul — dle 30% puudega last
hooldavatest vanematest ei kii o613

111. Kuni 4% puuetega lastest on jadanud haridussiisteemist kdrvale ning kaasav haridus ei ole
piisaval maaral rakendunud. Kdige rohkem on neid lapsi lasteaiaealiste ja 16—17-aastaste hulgas.
Jatkuvalt on probleeme sotsiaal-, hariduse- ja tervishoiu sidususega — Uhele ja samale abivajavale
lapsele koostatakse paralleelselt plaane, kus spetsialistid hindavad lapse vajadusi, kuid need plaanid ei
ole stinkroniseeritud ei andmevahetuse, tegevuskava elluviimise ega tulemuste hindamise aspektist,

139 Puuetega laste terviklikku

abi saamine on lapse ja tema pere jaoks keeruline ja aegandudev

juhtumikorraldust ei teosta praktikas tkski institutsioon ning andmete ristkasutust ei toimu (va puude

maaramise fakt). Juhtumikorraldaja Glesanne jaab reeglina puuetega laste perede kanda ja seda lisaks

hooldaja, pOetaja, jarelevalvaja ning arengu toetaja rollile. See tahendab peredele

ebaproportsionaalselt suurt halduskoormust puuetega laste diguste teostamisel, 140141142

112. Riigikontrolli auditi (2020) kohaselt ei ole koolides ja lasteaedades piisavalt vajalike oskustega
Opetajaid, abiGpetajaid ega tugispetsialiste, mistdttu ligi kolmandik lasteaias ja veerand pdhikoolis
kaivatest tuge vajavatest lastest on jadnud ilma vajaliku abita. Kdige sagedamini on vaja osutada
puudega lastele psiihholoogi, logopeedi, eripedagoogi ja flsioterapeudi teenuseid, kuid teenuste
kattesaadavus varieerub maakonniti ning murekohaks on spetsialistide puudus. Kdige sagedamini
napib logopeede, mille t&ttu tekib teenuse soovijatest jarjekord. Ulikooli tasemedppe dppekohtade ja

Idpetajate arvud ei kata spetsialistide ndudlust ka ldhitulevikus.*

133 | ghtvee jt (2018).

1345otsiaalministeerium (2021c).
135 Biguskantsler (2022).

Oiguskantsler (2020b).
137 Eesti Puuetega Inimeste Koda (2023).

138 Sotsiaalministeerium (2023c). Lastega seotud hoolduskoormuse tdttu prognoositakse 2025. aastaks riigile
saamata jaanud tulu ca 13—18 min eurot

139allaste jt (2018). 83% uuringus osalenud vanematest leiab, et spetsialistid vBiksid teha rohkem koostdéd ja
olla vanematele abiks.

140Eesti Puuetega Inimeste Koda (2018).

141 Sotsiaalministeerium (2023c).

142 Riigikontroll (2020).
143 |bid.

136
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https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/puuetega_lastega_perede_toimetuleku_uuringu_raport_loppversioon_par_28.02.18.pdf
https://www.epikoda.ee/wp-content/uploads/2018/03/EPIK_variraport_webi.pdf
https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030
https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=14726&AuditId=2516

113. Positiivse arenguna tegi Riigikogu 2019. aastal otsuse oluliselt suurendada puudega laste
toetusi alates 2020. aasta 1. jaanuarist'**. Keskmise ja raske puudega lapse toetus tbusis kaks korda
ning sligava puudega lapse toetus kolm korda. 2021. aastas maikuust alates on muutumatu voi
progresseeruva seisundiga lastel véimalik puue tuvastada kuni 16-aastaseks saamiseni. Varem pidid ka
need lapsed iga kolme aasta tagant puuet korduvtaotlema, mis oli peredele suur halduskoormus.*

114. 2022. aastast alates saavad 16-17aastased vahenenud t66voimega lapsed abivahendeid
samasuguse riigi soodustusega (90%) nagu samas vanuses puude raskusastmega lapsed. Kuni 18-
aastaste puude raskusastmega ja 16-17aastaste vahenenud t60ovoimega laste abivahendi saamise
piirmaar seadis varem 16-17aastased vahenenud to6vdimega lapsed vorreldes samas vanuses puude
raskusastmega inimestega ebavdrdsesse olukorda.4®

115. 2017. aastal kiitis valitsus heaks eelndu, mis annab diguse alates 1. jaanuarist 2018 raske
puudega laste vanematel taotleda dppelaenu riigipoolset tihistamist, siiani oli dppelaenu kustutamise
digus sligava puudega laste vanematel ning puuduva t66vdimega isikutel. 247

116. 2019. aastal muutis SKA senist praktikat puude raskusastme kindlaksmaaramisel, mille
tulemusena jaeti osadel lastel puude raskusaste tuvastamata, kuigi varem oli seda tehtud. Riigikogu
lahendas osa olukorras ning loodi vGimalus maksta puudetoetust teatud juhtudel lastele, kellel pole
puuet méairatud, kuid kelle harvikhaigusega kaasnevad olulised lisakulud*®. Avalikkuses jatkusid
vaidlused puude raskusastme maaramisest lapsele, kelle seisund séltub vanemate toest ravitoimingute
tegemisel ja raviplaani jalgimisel. Riigikohus tegi otsuse, millega muutis lapse puude tuvastamise
olulisemalt selgemaks. 14°

117. Jatkuvalt ei ole riigil véimalik tagada m&dduka ja raske intellektihdirega ja kditumishairetega
lastele 60pdevaringset teenust ilma nende vabadust piiramata ja lapsevanemate vanemlikke Gigusi
peatamata. Sellele asjaolule pddras konventsiooni tiitmise raportis tihelepanu ka URO Puuetega
Inimeste Komitee. **°

e Arendada paindlikke hooldusteenuseid, viihendades puuetega laste ja tdiskasvanute pereliikkmete
hoolduskoormust ning véimaldades nende aktiivset osalemist tééturul ja (ihiskonnaelus.

e Tagada riiklikult teenused raske ja stigava puudega lastele Idhtudes lapse ja pere vajadustest.

e Tagada haridusasutustes puudega lastele vajalikud tugiteenused (sh koolides rakendada tédle
vaimse tervise 6ed) ja 6ppevahendite olemasolu, ning tdiendada vastavalt 6petajakoolitust.

e Parandada puudega laste (ka perede) ligipédsu avalikele teenustele (sh haridusele ja
sotsiaalhoolekandele). Suurendada (ildist teadlikkust pakutavatest teenustest, sh vene keeles.

e Tagada, et ohvriabi teenused oleksid sobilikud koikide haavatavatesse riihma kuuluvatele
kannatanutele sobilikud ja tagatud keskkonnas, mis on kannatanule turvaline (ja ei tekita hirmu)

144 sotsiaalkindlustusamet (2020)

145 Habicht (2022).

185otsiaalministeerium (2022b).

¥ sotsiaalkindlustusamet (2023b).

148 Sotsiaalkindlustusamet (2023c)

149 Saarevet, Kalm (2022).

150 Committee on the Rights of Persons with Disabilities (2017).
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EST/CO/1&Lang=en

H. Pohilised tervishoiu- ja hoolekandeteenused

118. Riigikontrolli 2022. aasta aruandes®! margitakse, et tervishoiutdotajate vahesus on kujunenud
Uiheks tervishoiu keskseimaks probleemiks. Eriti suur puudus on ddedest, psiihhiaatritest, erakorralise
meditsiini arstidest ja perearstidest’>* Ka koolitervishoius esineb puudusi'®. Perearstideta nimistute
arv kasvab ja ajutine asendusarst perearstiabis on muutumas (iha pulsivamaks nahtuseks, vastuolus

perearstiabi olemusega. 2020. aastal tdi Riigikontroll vélja, et pensionile siirduvaid perearste on

154 ; 155:

rohkem kui neid, kes voiks vabad kohad téita™" ja (iha raskem on leida perearsti nimistule uusi arste

119. Riigikogus heaks kiidetud riigi pikaajalises arengustrateegias ,Eesti 2035“ on nenditud, et Eesti
panustab tervishoiu kuludesse 6,7% SKPst, kuid see on ligi kolm protsendipunkti vaiksem kui Euroopa
Liidu keskmine ning isegi praegust teenuste taset hoides kasvavad Eesti Tervisekassa kulud aastaks
2035 ligi 24% kiiremini kui tulud.

120. Tervishoiuteenuste koondumine suurematesse haiglatesse aitab tagada ravi kvaliteeti, kuid
seetdttu on Oigeaegne ravi kehvemini kattesaadav ja maapiirkondade patsiendid on sattunud
ebavordse kohtlemise ohvriks. Naiteks 2019. aastal oli pediaater 11 ildhaiglas, kuid 2021. aastal vaid
viies.

121. Aasta jooksul leiab Eestis aset pisut tile 3000 haiglaravi vajava mirgistuse ja 4000 juhtumit, kui
helistatakse ndu saamiseks miirgistusinfoliinile 16 662. Viimasel kahel aastal on Eestis sagenenud alla
Giheaastaste laste mirgistusjuhtumid. Ligi 90 protsenti mirgistusonnetusi juhtub kodus ning on seotud
ravimite, kemikaalide vdi pakendite segiajamisega®®.

122. TAl andmetel t66tas 2021. aastal Eestis 222 psiihhiaatrit, sh oli laste ja noorukite psiihhiaatreid
18. Seega 0li 100 000 inimese kohta umbes 15 psiihhiaatrit. 2019. aastal oli see suhtarv 16 ja siis hindas
Eesti Psiihhiaatrite Selts, et juurde on vaja 30—40 psiihhiaatrit'®’. Esmatasandile oleks lisaks vaja 130-
160 kliinilist psiihholoogi. Tugispetsialistide (sh koolipsiihholoogid, vaimse tervise 6ed) puudusele on

réhutud juba aastaid®*®°, kui lisaks kasvavale vajadusele on lisandunud ka vaimse tervise probleeme
160161

123. Laste terviseprobleemid jadvad markamata, kuna suur hulk lapsi ei kii tervisekontrollis?.

Laste vaktsineerimisest keeldumine kasvab ning see vdib kaasa tuua ohtlike haiguste tagasituleku.
Olenevalt vaktsiinist oli 2021. aastal keeldujaid 3,8-7,8%. Ka WHO seatud sihttasemele ei vastanud

151 Riigikontroll (2022).

152 perearsti nimistu optimaalseks suuruseks 1600 inimest. Selle jargi on Eestis puudu vihemalt 45 perearsti.
153Ebaiihtlane tase piirkonniti, ruumikitsikus, ebapiisav tihendus tervise infosiisteemiga ja kooliddede puudus.
Naiteks oli 2021. aastal 90 kooli hulgas 55 kooli, kus ei tiidetud nduet 1 koolidde 600 &pilase kohta. Ule 40%
koolipsiihholoogi puudus.

154Ligi pooled perearstidest olid ja on 60-aastased vdi vanemad ehk on juba praegu pensionieas vdi saavad soovi
korral Idhiajal pensionile minna.

1552022. aasta | pool-aastal luhtus ligi 75% perearsti konkurssidest.

156 Miirgistusteabekeskus (2023).

157 QBiguskantsler (2019) Pohja-Eesti Regionaalhaigla psithhiaatriakliiniku arstid nimetasid oma valdkonna
pusivate probleemidena lastepsiihhiaatrite nappust ning pikki ravijarjekordi.

158 MTU Lastekaitse Liit (2015).

159 5aar (2019).

160 Rjigikontroll (2020).

161 Festi vdrdse kohtlemise vdrgustik (2020) .

162Rjigikontroll (2020) Kui kuni 2-aastastest lastest l&bis regulaarselt tervisekontrolli 88-96%, siis 3—6-aastastest
joudis regulaarsesse kontrolli vaid 6%. Lastest vanuses 3—6 aastat jdi aga tervishoiutt6taja vaatevdljast aastateks
tdiesti eemale 43%, sest nad ei jdudnud kordagi tervisekontrolli.
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https://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=_7hSdboUgJw%3D&language=et-EE&forcedownload=true
https://www.16662.ee/et/statistika
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Eesti inimeste vaktsineerimise osakaal ihegi vaadeldud vaktsiini puhul. Tervisekassa uuring (2023) 163
naitab, et 14% vastanutest on lasknud oma tiitre HPV vastu vaktsineerida ning 26% plaanib seda teha,
30% vastanutest ei ole lasknud oma lapsi HPV vastu vaktsineerida ega kavatse ka seda teha. HPV
vaktsineerimine toimub vaid vanema ndusolekul. Sotsiaalministeeriumi ja erialaseltside koost66s on
arutusel ka poiste HPV vaktsineerimisega alustamine lahiajal.

124. Hoolimata sellest, et kuni 19-eluaastani tasub hambaravikulud haigekassa, on 0—14-aastase
laste hambaarsti vastuvétul kdimine vahenenud (2010. aastal 95%, 2019. aastal 72%) ja kolmandaks
eluaastaks oli hambaarsti kiilastanud 57% lastest (2019)%*. Lisaks kiilindivad ortodontide jirjekorrad
aastateni ja seetGttu ei jdua lapsed digel ajal ja tasuta ravile.

125. Kliiniline praktika viitab, et liihindgevate laste hulk on viimaste aastatega suurenenud. 2018-
2019 labiviidud pilootprojektis selgus, et kaasatud 123 lapsest vanuses 15—17 aastat oli miioope 31%
- SH Ida-Tallinna Keskhaigla ja Tartu Ulikooli Kliinikum viib kdesolevatel aastatel ellu laste silmade
tervise ennetusprojekti, kasutades maapiirkondades ka mobiilseid ravikabinette.

126. Vaimse tervise valdkonda on Eestis viimastel aastatel markimisvaarselt arendatud ja 2021
aastal muudeti psiihhiaatrilise abi seadust, millega tagati kaalutlusvoimelise laps Gigus poorduda
psthhiaatri poole ilma oma seadusliku esindaja ndusoleku voi kohtu loata. Seaduse muutmise
vajadusele on MTU Lastekaitse Liit juhtinud tihelepanu alates 2015.aastast viidates URO Lapse Oiguste
Komitee poolt tehtud soovitustele (2017), et riik peab tugevdama tdiendavalt vaimse tervise teenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti lastele!®®. Vilisrahastuse toel loodud laste ja noorte vaimse tervise
keskused (4 keskust) loodud on veebiplatvorm (www.peaasi.ee). Parast vilisrahastuse |6ppemist
jatkuvad need tegevused osaliselt Tervisekassa rahastamisel

127. Koolidpilaste tervisekditumise uuringu®®® kohaselt oli 2018. aastal oma eluga rahul 87% Eesti
11-, 13- ja 15-aastastest. Laste subjektiivse heaolu uuringust (2019)%* selgus, et oma vaimse heaolu
taset hindab 12-aastastest lastest madalaks 51% ja dnnetuna tunneb end 15%.

128. Eesti rahvastiku vaimse tervise uuringu'® tulemusest selgub, noored tiidrukud on
murettekitavalt suures riskis vaimse tervise haireteks vorreldes teiste vanuseriihmade (va 18-26a) voi
vastassooga. 54,4% 15-17-a tidrukutest on depressiooniriskis (poisid 28,1%), Uldistunud drevushaire
riskis on 50% tudrukutest ja 15,7% poistest ja paanikahdire riskis 19,3% tldrukutest, 5,6% poistest.
Noorukite (15—17-a) hulgas rohkem tahtlikku enesevigastamist (4,4% poistest ja 15,5% tlidrukutest),
surma- voi suitsiidimotteid esineb 15,9%-| noorukitest (poistest 4,5% ja tlidrukutest 22,1%. Ligi pooltel
(49%) 15—-17-a tudrukutel ja umbes neljandikul (26,2%) poistest esineb dle- ja liigsdémishooge®®.

129. Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaasi jargi on viimasel viiel aastal kuni 19-aastaste
seas registreeritud igal aastal enam kui 4000 uut ambulatoorset psiihhiaatrilist haigusjuhtu (2021.
aastal 4688). Ajavahemikul 2020-2021 tdusetus COVID-19 pandeemia valguses senisest enam
suitsiidide arvu kasv ja vaimse tervise halvenemine. 2022. aastal sooritas neli alla 15-aastast ja viis 15—
19-aastast noort suitsiidi, 2020 aastal oli 14 juhtu. Jatkuvalt ei ole vastu vdetud laste suitsiidide
ennetamise strateegiat, millele URO Lapse diguste komitee 2017 antud soovitustes Eestile viitas.

163 Terviseamet (2023).

164 Olak jt (2019).

165 | apse Biguste komitee (2017).

166 0ja (2020).

167 Statistikaamet (2019).

168 Eesti rahvastiku vaimse tervise uuringu konsortsium (2022).

169 Kuigi enamlevinud psuiihikahdirete tekkerisk on vanusegrupis suur, ei saa noored rohkem vaimse tervise
héairete (sh depressiooni ja drevushdirete) diagnoose, mis viitab, et paljud neist juhtudest ei satu vaimse tervise
spetsialisti vaatevalja ega saa vaimse tervise hairete ravi.
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https://www.tervisekassa.ee/sites/default/files/uuringud_aruanded/Aruanne_Laste_suutervis_2019.pdf
https://www.refworld.org/publisher,CRC,CONCOBSERVATIONS,EST,589dc6fa4,0.html
https://www.tai.ee/et/valjaanded/eesti-kooliopilaste-tervisekaitumine-20172018-oppeaasta-uuringu-raport
https://www.stat.ee/et/uudised/laste-subjektiivne-heaolu-kohalikus-ja-rahvusvahelises-vaates-0
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130.

131.

132.

133.

134.

Tallinna Ulikooli (2023)*° tehtud uuringust selgus, et kisitlusele vastajatest (EMO &de,
perearst, kiirabitootaja, koolipsiihholoog, logopeed, perearst jt) leidsid, et neil ei ole piisavalt teadmisi
(67%) ega oskusi (70%) ega ka kogemusi (70%) suitsiidse inimese késitlemiseks'’*. Alla 10% koguvalmist
vastas, et nad on ldbinud spetsiaalse koolituse suitsiidiriski hindamiseks ja suitsiidse inimese
kasitlemiseks. Ainult 13% vastanutest tddeb, et vOrgustikut6o suitsiidse inimese kasitlemisel toimib
hasti, kui psiihhiaatri teenus peaks olema kittesaadavam?’? Laste ja noorte puhul tuntakse vajadust
jarelevalve mehhanismi jarele, kus jargneval pdeval voetaks alaealise ja/vGi tema lahedastega
Uhendust, et tagada alaealise turvalisus ja jareltugi ning olla kindel, et alaealine jduab jargmise
spetsialistini.

Opilaste liikumisaktiivsuse uuring®”® néitab, et WHO soovitusliku, keskmiselt 60min md&duka

kuni tugeva intensiivsusega kehalise aktiivsuse, soovituste taditjate hulk on 1.-9. klassi laste hulgas 43%,
Nadalavahetustel on kehalise aktiivsuse soovituste taitjaid 29%. Eesti noorte seksuaaltervise uuringule
vastanud noortest'’*73% hindab oma tervist kas heaks v&i vaga heaks ning 6% halvaks v&i vaga halvaks.
Kusitlusele eelnenud kuu jooksul tegeles kord nadalas vdi sagedamini spordiga 61%. Kordagi ei
sportinud 15%, 50% mangis sel perioodil iga pdev mone elektroonikaseadmega ning 73% kasutas iga
paev internetti vaba aja sisustamiseks. Vaid 60% Eesti lasteaedasid on loonud liikumisdpetaja
ametikoha.
Rahvusvahelise koolidpilaste tervisekditumise uuringu!’® (HBSC tulemused néitavad, et Eestis
on liigse kehakaaluga noori rohkem kui ldhiriikides ning uuringu riikides keskmiselt laste tilekaalulisus
ja rasvumine Eestis on (iha siivenev probleem?’®.” Algklasside &pilastest on 30% liigse kehakaaluga®”’.
Enam kui pooltele koolidpilastest iga paev koolis kdttesaadavad rohke suhkrusisaldusega mahla- ja
karastusjoogid ning mitmesugused maiustused.

Noortest'® 22% on elu jooksul olnud seksuaalvahekorras!’®. Uuringus osalenud

seksuaalvahekorra kogemusega valdavalt 14-18-aastased noored on alustanud seksuaaleluga
keskmiselt 15-aastaselt. Esimese vahekorra ajal kasutas kondoomi 71% ja juhupartneriga vahekorras
olnud noortest kasutas viimase 12 kuu jooksul alati kondoomi 49%. Noortest lle 40% hindab nende
teemade kasitlemise kvaliteeti koolis heaks v6i vaga heaks, veidi (ile kimnendiku aga peab teemade
kasitlemist halvaks voi vaga halvaks. Noorte nGustamiskeskused asuvad pigem tdombekeskustes, kuhu
maapiirkondades elavatel noortel on keerulisem jduda. Samuti ei ole kdigi noorte ndustamiskeskuste
arendus- ja seksuaalhariduslik tegevus jarjepidevalt rahastatud.
Vorreldes (ldhariduskoolide Opilastega on kutsekoolinoorte hulgas levinud riskeerivam
seksuaalkaitumise, eriti uimastite tarvitamise poolest. Esmakordselt tuvastati need probleemid juba
2015. aasta uuringus, kuid 2021. aastal ndeme, et kutsekoolidpilaste hulgas on endiselt vorreldes
Uldhariduskoolidega kehvem olukord.

170 Sisask jt (2023).

171pyudust tuntakse ka tédvahenditest ja ajast suitsiidiriski hindamiseks ja suitsiidse inimese késitlemiseks

172 yargustikutodd takistavate teguritena toodi vélja info puudulikku liikumist vdi kehva juurdepéaisu, ajanappust,
kaadrivoolavust, ldhedaste vdahene tugi, teenused ei ole kidttesaadavad véi ei ole infot.

173 Jlikooli liilkumislabor (2021).

174 | 8hmus jt (2023). 7.—12. klassi ning kutsehariduskoolide 1.—4. kursuse &pilased.

175 0ja (2020).

176 Metsoja jt (2018). 2016. aasta 7—-8-aastaste seas oli (ilekaalulisi 26% (sh rasvunuid 10%).

177 Rasvumise riskiriihmaks on kehvemast majandusliku seisuga peredest noored (21%).

178 | hmus jt (2023. 14—18-aastased ildhariduskoolide &pilased ja 16—-18-kutsekoolide &pilased.

179 |bid.
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135. Noortest 47% on proovinud elu jooksul tavalisi sigarette ning 17% on neid tarvitanud
igapdevaselt (esimest korda proovitakse keskmiselt 13-aastaselt). Tavalised sigaretid on asendunud
muude tubakatoodetega, neist kdige levinum on e-sigaret. Nelja nadala jooksul tarvitas mdnda

d™®8 n3itavad, et alternatiivsed

tubakatoodet 40% noortest (sh e-sigaretti 37% noortest). Uuringu
tubakatooted on algus uue pdlvkonna nikotiinisdltuvusele. Mida noorem vanuseriihm, seda suurem
osa neist on suitsetanud e-sigaretti enne tavasigaretti. Neist, kes on kunagi suitsetanud, alustas
suitsetamist e-sigaretist 73% - 11l-aastastest, 61% - 13-aastastest, 42% 15-aastastest. Kusjuures
alaealiste hulgas on kdige vahem populaarsed maitsestamata e-sigaretid. Samas aitavad lisatud suhkur
ja muud ained nikotiiniséltuvusel kiiremini tekkida. Mida nooremana inimene alustab, seda suurema
téendosusega on ta ka tulevikus nikotiinisdltlane.

136. Elu jooksul on alkoholi proovinud 72% noortest ning 43% on end vahemalt korra purju joonud
(esimest korda proovitakse keskmiselt 12-aastaselt). 31% on proovinud elu jooksul mdénda

narkootikumi, neist 75% on teinud seda korduvalt (59% on tarvitanud kanepitooteid).

e Ravi koondamine peab olema Idbi méeldud ja koordineeritud tegevus, et tagada
tervishoiuteenuste regionaalne kéttesaadavus.

e Tuleb tagada laste raviandmete kvaliteetsus, nende liikumine terviseinfo siisteemi ja lastega
kokkupuutuvate spetsialistide ligipdds andmetele.

e Laiendada vaimse tervise esmaabi pakkujate ringi ning p66rata tdhelepanu traumakogemusega
laste ja noorte toetamisele. Teadlikkustada varajase mdrkamise olulisust. Leida erilahendusi
piirkondades, kus on teenuseid vdéhe.

e Hinnata tuleb elanikkonna vaimset tervist jérjepidevalt ning regulaarselt, et tuvastada pandeemia
kestel voi jérgselt esile kerkivad probleemid véimalikult varakult.

e Integreerida terviseharidus (sh vaimse tervise hoidmiseks vajalikud pédevused) 6petamisse ning
tagada lldpddevuste tegelik 6petamine.

e Kaalutlusvéimelisel lapsel peab olema véimalus ise teha oma tervist puudutavaid otsuseid, nagu
vbladigusseadus ette nédeb. Vajalik on valdkonnas tagada digusselgus ning et tervishoiutéotajatel
on lapse kaalutlusvbime hindamiseks vajalikud teadmised ja oskused.

e Suurendada vaimse tervise komponenti koigi esmatasandi spetsialistide tdienduskoolituste
programmide seas (sh lasteaiadpetajad, dpetajad, pereded ja -arstid). Uhendada toimivaks ja
koordineeritud vérgustikuks perearsti-, koolitervishoiu-, eriarstiabi- ning 6ppendustamisteenus.

e Tagada olemasolevate tbenduspbhiste vaimse tervise ennetusprogrammide universaalne
kdttesaadavus (sh selleks vajalik rahastus) ja analiiiisida, millised uued ennetusprogrammid
véimaldaksid rahvastiku vaimse tervise olukorda parandada, sh suitsiide ennetada.

e Tugevdada vaimse tervise teenuste kdttesaadavust ja kvaliteeti lastele kogu riigis, sealhulgas
tagades kiillaldase arvu lastepsiihhiaatreid lisaks teistele vastavalt koolitatud ja kogemustega
vaimse tervise valdkonna téétajatele.

e \Otta vastu laste suitsiidiennetuse strateegia ja teha rohkem pingutusi noorukite enesetappude
drahoidmiseks, sealhulgas laiendades kéttesaadavaid psiihholoogilise néustamise teenuseid.
Koolitada koiki lastega téétavaid spetsialiste, tundmaks dra enesetapukalduvusi ja mérkamaks
vaimse tervise probleeme.

180 Kivistik jt (2023).

181 \orobjov, Tamson (2020).
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e Tagada koikidele lastele ligipdds jdrjepidevatele tervishoiu- ja rehabilitatsiooniteenustele, samuti
tagada tugispetsialistide olemasolu lasteasutustes.

e Muuta seadusandlikult esmatasandi skriiningute Idbimine perele kohustuslikuks, sh perede
korduvad koduvisiidid kuni 1-aastaste laste arengu- ja tervisehdirete varajaseks avastamiseks.

e Luua universaalsete immaemanda koduvisiitide siisteem ning (ihtlustada kittesaadavus.

e Suurendada vanematele tehtavat teavitustééd laste immuniseerimise, hambaravi, tervisliku
toitumise, liikumise, vigastuste ennetamise, digivahendite kasutamise ja muu tervisedenduse osas.

e Soodustada tervislikku toitumist toetavat keskkonda ja suurendada toetust laste liikumist
edendavatele programmidele, sh tagada igale lapsele véimalus pidevalt osaleda vihemalt iihes
riiklikult rahastatud liikumist edendavas programmis.

e Téétada vilja strateegia laste rasvumise ennetamiseks, integreerida teema lasteaedades ja
koolides terviseGpetuse programmi.

e Teha rohkem ennetust66d esmatasandi ravivorgu (perearstid ja —6ed) poolt vanemate teadlikkuse
suurendamiseks onnetusjuhtumite tekkepohjustest.

e Olukorras, kus alternatiivsete tubakatoodete tarvitamine on védga kiires tousus, sh laste ja noorte
seas, on vaja laste tervise kaitseks votta voimaliku liihikese ajaga tarvitusele aja- ja asjakohased
(poliitika)meetmed  tubakatarbimise,  nikotiiniséltuvuse ja  tubakasuitsuga kokkupuute
ennetamiseks ja védhendamiseks. Noorte seksuaaltervise noustamiskeskuste arendus- ja
seksuaalhariduslik tegevus peab olema jdrjepidevalt rahastatud ning néustamine tuleb teha
paremini kéittesaadavaks ka maapiirkondades elavatele noortele.

I Haridus, vaba aja ja kultuuritegevus

137. Eestis on statistikaameti andmete jargi 2022. aastal 505 tldhariduskooli ning 163 000 Gpilast
tldhariduse statsionaarses dppes (vérreldes 20 aasta tagusega umbes 50 000 &pilast vihem). Opilaste
arvu vahenemise tottu on lldhariduskoolide arv viimase seitsme aastaga vdahenenud 26 vdrra ja
munitsipaalkoolide arv 39 vorra. Kodubppel olevate laste arv on vdrreldes 2014. aastaga
kahekordistunud: 2012. aastal oli kodudppel 338 Gpilast ja 2019. aastal 671 Gpilast. See on toimunud
peamiselt vanema taotlusel kodudppele jaanud laste arvel (2014. aastal 180 last ja 2019. aastal 500
last)®2,

138. Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 ndeb ette koolivdrgu Umberkorraldamist.
Koolivorgu muudatusi kavandades tuleb paralleelselt planeerida transpordivork selliselt, et dpilased
jduavad turvaliselt, digel ajal ja samas vdimalikult mdistliku ajakuluga kooli'®3®, Hariduslike
erivajadustega Opilaste huve silmas pidades on oluline sdilitada ka Gpilaste arvult vaiksemaid koole voi
Oppekohti (nt eraldiseisvad asutused vdi filiaalid), mis toetavad enam nende toimetulekut. Kohalikul
omavalitsusel (edaspidi KOV), kelle padevuses on pdhihariduse korraldamine, tuleb tagada
koduldhedane 6pe vahemalt p&hikooli esimeses ja teises kooliastmes ning kahaneva rahvastikuga
piirkondades tuleb kolmanda kooliastme 6pe tagada vdhemalt omavalitsuse suuremates keskustes,

182 Tervislikel pdhjustel kodudppel olijate arv on jddnud samasse suurusjirku (2014. aastal 158 last ja 2019. aastal
171 last).

183 )3ry jt (2020). Lastel tuleb igapdevasel kodu-kool teekonnal ette mitmeid ligipdasetavuse takistusi liikluses,
Uhistranspordis, koolis, kauplustes ja avalikus ruumis tervikuna.

184 Kimnendik 12-aastastest &pilastest ja viiendik noorimatest lastest ei tundnud end kooliteel turvaliselt. 8-
aastastest lastest hindavad kooliteed vdhem turvaliseks suuremate vene Gppekeelega koolide ja maakoolide
lapsed.
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kindlustades sealjuures Oppes osalemist toetavad teenused. Positiivne, et valminud on 5
riigigimnaasiumi, mis parandab flitsilist koolikeskkonda ja annab paremaid véimalusi huvitegevuseks.
139. Suurim murekoht on Bpetajate kdrge vanus ning vihene jarelkasv!®. Eesti Haridustdédtajate
Liidu varske uuringu®®® kohaselt on viikese palga ja lilekoormuse tdttu ligi 60% Eesti dpetajatest
kaalunud too6lt araminekut ning tervelt 92% kogenud labipdlemist. OSKA hariduse ja teaduse
t606j6uprognoosi jargi on juba praegu puudu nii ainedpetajaid kui ka tugispetsialiste. Kdigist alus- ja

k'8 ning see arv suureneb

pohiharidust omandavatest lastest vajab hariduse tugiteenuseid ligi viiendi
(2019. aastal oli pShihariduse statsionaarses Gppes haridusliku erivajadusega Opilasi ligi 7% rohkem).

140. On tervitatav, et vdeti vastu seadusemuudatused® eestikeelsele dppele leminekuks, kuid
muret teeb kvalifitseeritud ja eesti keelt valdavate Gpetajate, dppevahendite ning lapsevanemaid
sujuvas leminekus toetavate lahenduste puudus®®

141. Andekate Opilaste anallilsis190 on viidatud, et hariduslikud erivajadused seostuvad
haridustto6tajate jaoks eelkdige puuete ja Opiraskustega ning andekad lapsed voivad jddda markamata
vdi vBimetekohaselt arendamata. Andekaid 8pilasi vdiks olla PISA (2018)™! testi tulemuste pdhjal
suurem hulk kui ainult 0,3% statsionaarses dppes pdhiharidust omandavaid Opilasi, mis on Eesti
Hariduse Infoslisteemi margitud. Hariduslike erivajadustega laste véimalus saada neile vajalikku tuge
sattus ohtu ka eriolukorra ajal. Vabariigi Valitsuse korralduse kohaselt |0petati dppeasutustes
tavaparane dppetdd ja viidi see le kaugdppele'®?. Seega pidid kodus dppimisega hakkama saama ka
hariduslike erivajadustega lapsed ja nende vanemad.

142, OSKA (2018) uuringu pohjal on 2018.-2025. aastal vaja juurde umbes 600 tugispetsialisti, sh
200 logopeedi, 330 eripedagoogi ning 100 psihholoogi'®. Ka alushariduse ja lapsehoiu uuring
(2020)™* t&i valja tugispetsialistide puuduse ja logopeedilise toe laialdase vajaduse, KOV-ides on
endiselt puudus lasteaiakohtadest, parendamist vajavad erivajadustega lastele lasteaia ja -hoiu
tingimused. Riigikontrolli (2020) hinnangul saavad lapsed enamjaolt neile vajalikke tugiteenuseid 64%
munitsipaallasteaedades ja 74% -p&hikoolides.

143. Koolieelne haridus ei ole Eestis kohustuslik, kuid omavalitsused on kohustatud tagama kdigile
1,5—7-aastastele lastele koha lapse elukohajargses koolieelses lasteasutuses, sh a neile lastele, kellel
on terviseprobleeme ja kelle abistamiseks tuleb lasteaias pakkuda mitmesuguseid tugiteenuseid.
Alushariduse ja lapsehoiu uuringust (2021) selgus, et paraku ei suuda KOV-id tagada ké&ikidele alla 3-
aastastele lastele lasteaia voi -hoiukohta elukohast maistlikus kauguses ning sobivate tugiteenustega.

185 2019/2020. Bppeaastal oli iildhariduskoolide &petajate keskmine vanus 48 eluaastat ning 30-aastaste ja
nooremate Opetajate osakaal pdhi- hariduses 10,7%. iga viies matemaatika-, keemia-, geograafia- ja
bioloogiadpetaja ning iga neljas fllsikadpetaja on vahemalt 60-aastane.

186 Arenguseire (2023a).

187 Alushariduses vajas 2019/2020. dppeaastal tugiteenuseid ligi 12 600 last ehk ligi 19% kdigist lasteaialastest.
PShihariduses vajas tugiteenuseid (ile 28 000 lapse ehk ligi 22% lastest.

188 Riigi Teataja. 2022. Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (eestikeelsele
Oppele Uleminek). RT I, 28.12.2022, 8.

189 MTU Lastekaitse Liit (2022c).

190 Serbak (2019).

191 Tire jt (2018).

192 13, maértsi 2020. aasta korraldus nr 77 punkt 1

193 Mets, Viia (2018).

194 Lang jt (2020).
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144, Nii PISA (2018) ja alushariduse uuringu IELS (2020)**° tulemused kui ka erinevused
pohikoolijirgsetes Bpiteedes peegeldavad soolist I8het Eesti hariduses!®, mis ilmneb juba
alushariduses.

145. Enamik lapsevanematest!¥ leiab, et lapse vaba aeg on mingimiseks ja sdpradega koos
olemiseks (91%) ning et lapsel on piisavalt vaba aega (81%), samas arvavad pooled (49%) koolis kdivate
laste vanematest, et nende lapsel on liiga palju Oppida. 4.-11. klassi lastest 41% tunneb end
igapaevaselt vasinuna, 34% tunneb peaaegu iga paev, et tal on liiga palju Gppida, 8% et tal on liiga
palju trenne, hobisid ja ringe. PISA testi (2018) ja laste heaolu uuringu (2019) tulemustest selgus, et
just suure dppekoormuse tottu voivad lapsed tajuda kooli pigem kohustuse kui voimalusena ja et
kodutoode hulk pdhjustab kooliga seotud halva enesetunde.

146. Igal aastal jaab Eestis pdhihariduseta veidi lile saja lapse!®®

ning gimnaasiumi statsionaarsest
Oppest langeb esimesel aastal vdlja samuti ligikaudu sada last (1,2%), mistdttu tuleb igal aastal Eesti
tooturule ja Uhiskonda juurde hinnanguliselt ligi 2000 madala haridustasemega noort. Katkestajaid
glimnaasiumiastme mittestatsionaarses dppes oli 2019a 31,3%-le ja kutseharidusoppes ligikaudu 25%.
Haridus- ja Teadusministeeriumi 2016. aastal tehtud anallitsis madala haridustasemega noorte
teemal tGdeti, et haridustee varajaste katkestajate suur hulk on Eestis suur probleem.

147. Statistikaameti'®® andmetel oli 2020. aasta I6pus Eestis 24 300 NEET-staatuses noort vanuses
15—-29-aastat, mida on 17% rohkem kui 2019. aasta |Gpus. Aastal 2021 elas Eestis suurim arv NEET-
staatuses noori (9100) P6hja-Eestis, kellest omakorda 6900 olid Tallinna elanikud (Eesti Statistikaamet
2022). Valitsus on noorte kaasamise toetamiseks koostanud ja heaks kiithud noortegarantii
tegevuskava ning nii Sotsiaalministeerium kui ka Haridus- ja Teadusministeerium kavandavad
erinevaid meetmeid NEET-noorte toetamiseks, samas noortegarantii tugisiisteemi ei kasuta OECD
anallisi (2021) kohaselt suisa pooled omavalitsustest.

148. Mitteformaalne dpe on Eestis histi vélja arendatud. 2018. aastal tehtud uuringu?® kohaselt
on 76%-l 4.-11. klassi lastest nende endi hinnangul olnud vdimalik kdia kdigis treeningutes,
huvialaringides vai eratundides, kus nad on soovinud osaleda. 18% lastest markis, et neil ei ole olnud
vBimalik m&nes soovitud treeningus voi huvitegevuses osaleda. Selle pohjusena nimetati ajapuudust
(50%), huviringide ebasobivat aega (32%), rahapuudust (31%) véi neile huvipakkuva treeningu voi
huviringi puudumist (30%). Kui nditeks kimme aastat tagasi oli vdimalik Gppida 363 huvikoolis, siis
2019./2020. Gppeaastaks oli huvikoole 782, s.o Ule kahe korra rohkem. Samas on tunda piirkondade
vahelist ebavdrdsust huvihariduse mitmekesisusel ja huvihariduse kattesaadavus dle riigi on
ebaihtlane®®.

149. Kehtivad huvikooli ja noorsootdd seadused satestavad, et kooli pidajal on digus pidada
huvikooli, kui see on registreeritud Eesti hariduse infosiisteemis (EHIS), samas pakuvad Eestis
huviharidust ka erahuvikoolid, kellele seadus ei kohaldu ning huvitegevuse pakkujatele néudeid voi
kohustusi satestatud ei ole. Treener saab olla vaid kutsetunnistusega isik, kuid treeninguid juhendada
saab igaliks. 2023. aastal tuli avalikkuse ette juhtum huvikoolist, kus lastele (sh 5-aastastele) mdeldud
treeninguid juhendasid alaealised (sh 11-aastane).

195 Tammemaie jt (2020).

196 2018. aasta PISA uuringu kohaselt iiletas poiste keskmine tulemus tiidrukute oma vaid iihes valdkonnas.
197 Anniste jt (2018).

198 yviljalangemine kolmandast kooliastmest ehk 7.-9. klassist on alates 2016. aastast piisinud 0,3% juures.
199 Statistikaamet (2022b).

200 Anniste jt (2018).

201 Yrmann jt (2023).
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150. Noorte Uldine rahulolu noorsoot6d tegevustega oli 2020. aastal kdrgel tasemel (87%, kes
noorsootd6 teenuseid kasutavad, on pakutavaga rahul), kuid sOltuvalt piirkonnast ei pruugi olla
piisavalt mitmekesiseid noorsootdo tegevusi valdkondade, vormide, meetodite, eesmarkide ja
pakkujate vdi ei jdua see info noorteni, et noor endale sobivaima tegevuse leiaks?®2. Infot noortele
vahendab riiklik noorteinfo portaal Teeviit.ee, kuid noorte hinnangul on noorsoot66 tegevuste info
killustatud ning neil puudub llevaade, millised véimalused on olemas.

151. Noorsoot66 rahastamise pdhimdotted peaksid tagama, et kdigil noortel oleks véimalus osaleda
mones oma huvidest ja vajadustest lahtuvas noorsootdo tegevuses, kuid kdigis piirkondades ja koigi
noorte puhul ei ole see vBimalus tagatud kas [ahtuvalt KOV-ide suhtumisest noorsootddsse, KOV-ide
noorsoot66 rahastamise pohimotetest, vanemate ja noorte teadmatusest voi julgusest osalust
soodustavat tuge paluda voi siis ka noorsoot6d eri tegevuste ja pakkujate omavahelisest
konkureerimisest. Noorsootdotajad tunnevad puudust toetavast tugipersonalist ning ligipdasus
torjutuse ennetamise ning kaasatuse suurendamise teemat kasitlevatele koolitustele ja
programmidele on noorsootdodtajatele piiratud.

e Arendada  Opetajaharidust  (sh  suunata  suuremat  tdhelepanu  alternatiivsetele
Opetamisstrateegiatele IGhtuvalt Gpilase individuaaloskustest), 6ppevara (sh digitaalset), laste
varast keeleGpet ning integreeritud oppesiisteemi laste erivajaduste varajaseks mdrkamiseks ja
toetamiseks.

e Festikeelse kvaliteetse hariduse tagamiseks on riigil vaja péérata suuremat tdhelepanu
eestikeelsetele 6ppevahenditele, totamiseks muukeelsete lastega ja riiklikule koolitustellimusele
eesti keelt emakeelena rddkivate pedagoogide ettevalmistamiseks muukeelsete laste Gpetajaks.
Ulemineku eesmdrk peaks olema keeledpe koos I6imumisega.

e Tohustada tervise, sotsiaal- ja haridusvaldkonna jérjepidevat koostddd, kindlustamaks lastele
vajalike tugiteenuste kdttesaadavus ja kvaliteet olenemata lapse elukohast ja haridusliku
erivajaduse olemasolust. Tagada igas haridusasutuses laste vajadustele vastav tugiteenuste
kdttesaadavus.

e Arendada haridussiisteemi tervikuna, kaasava ja sallivuse suurendamisele suunatud
hariduspoliitika efektiivseks ja jédrjepidevaks rakendamiseks (sh koolitused Opetajatele, vajaliku
Opikeskkonna kohandamine, kiusamisennetuse programmide toetamine).

e Suurendada alushariduse ja lapsehoiu kdttesaadavust, soodustades seejuures véhekindlustatud
perede ja erivajadusega laste osalemist alushariduses.

e To66tada vilja 6ppekorraldusmeetmed Oppe tulemuslikkuse suurendamiseks ja katkestamise
viéhendamiseks. Kindlustada Opilastele vajalike tugiteenuste kdttesaadavus ja kvaliteet,
olenemata lapse elukohast ja haridusliku erivajaduse olemasolust ning arendada opilaste toetuste
stisteemi.

e Rakendada efektiivselt Noortegarantii meetmed (ennetustegevused, esimese té6koha meede).

e Kdsitleda NEET-noorte probleeme terviklikult, sh tagada ennetamisest, sekkumisest ja
kompenseerivatest meetmetest koosnev kompleksne Iihenemine.

e Suurendada noorte, noortega téétajate ja (ihiskonna teadlikkust noorsoot66 olulisusest ja
véimalustest ning toetada riiklikul ja kohalikul tasandil noorsootéé6tajate ja teiste noortega
tootajate omavahelist koostédd.

202 Tartu Ulikooli Gihiskonnateaduste instituut (2018).
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e TOsta koigi noortega tddtajate oskusi ja valmidust torjutust mérgata ning ennetada, torjutusele
adekvaatselt reageerida ja erinevaid noori tegevustesse kaasata ning viia Iébi tihised koolitused
tldhariduskoolide 6petajatele, avatud noortekeskuste té6tajatele ning huvihariduse ja -tegevuse
ldbiviijatele.

e Toetada lastel huvihariduses ja -tegevuses, laagriprogrammides ning pikapdevariihmas osalemist
(pbhiréhk toimetulekuraskustega peredele).

e Suurendada noorsootéé teenuste ulatust, kiittesaadavust ja téétajaskonna péidevust.
J. Lastekaitse erimeetmed
Varjupaigataotlejatest, pagulastest ja saatjata lapsed ning randeolukorras olevad lapsed

152. Rahvusvahelist kaitset on perioodil 24.02.2022—-08.10.2023 taotlenud kokku 6415 inimest,
kellest 5932 on Ukraina kodanikud. Eesti Pagulasabi toob vilja%®
puudumine, kuna riik ei tea, kui palju meil on Eestis tegelikult Ukraina pagulasi ega pagulastest lapsi,

, et suur probleem on andmete

kus nad asuvad, ning kui palju on lapsi ja noori, kes dpivad nii Eesti koolis kui jatkavad dppimist ka
Ukraina e-koolis. Puuduvad pagulastest laste ja noorte heaolu, sh subjektiivset heaolu kasitlevad
uuringud. Andmete puudumine on muu hulgas takistuseks sihtgrupi vajaduste véljaselgitamisel,
toetusmeetmete planeerimisel ja teenuste osutamisel, aga vOib olla pdhjuseks ka vajalike
toetusmeetmete enneaegsel [6petamisel.

153. Sotsiaalkindlustusameti*®* andmetel on alates mé6dunud aasta veebruarist Eestisse saabunud
74 saatjata alaealist (2022. aastal 58 last; 2023. aastal 1. septembri seisuga 16). Enamik neist (94%) on
parit Ukrainast, kuid on olnud lapsi ka Afganistanist, Venemaalt ja Valgevenest. Saatjata alaealiste seas
on k&ige enam 16-17-aastaseid noori (84%). 2023 aasta 1. septembri seisuga oli Eestis 14 saatjata
alaealist valismaalast, kellest 13 suunati asendushooldusteenusele. Noored (16-17) ei vaja tavaliselt
asendushooldust, kuna nad on harjunud koduriigis Gisna iseseisvalt toime tulema ning nende eesmark
on pigem leida t60 ja elukoht. Nende noorte jaoks on vaja leida sobilikud majutusiiksused, mis
arvestaks just selle sihtriihma vajadusi.

154. EHIS-es on registreeritud Ukraina &pilasi kokku 8919%%. Ukraina &pilased on Eesti koolides
hasti voi Uldiselt hasti kohanenud. Nii leidsid 57% Haridus- ja Teadusministeeriumi 2022. aasta

detsembrikuus ldbi viidud koolide kiisitluses?

osalenud koolidest, kus dpib Ukraina lapsi. Peamised
valjakutsed on keelebarjdar ja kakskeelses klassis Gpetamine, suured erinevused Eesti ja Ukraina
oppekavades ning Ukraina dpilaste jarele aitamine. See on tahendanud dpetajatele lisakoormust ning
sellest tulenevalt ka Opetajate, abidopetajate ja tugispetsialistide puudust. T66koormust aitavad
leevendada Ukraina haridustédtajad®”’. Keerukust lisab juurde see, et paljud Ukraina lapsevanemad
tahavad, et nende laps kdiks samaaegselt nii Eesti koolis kui ka osaleks Ukraina distantsGppes. Lastel
on seet6ttu topeltkoormus.

155. Riigil ei ole teada koolikohustuslike Ukraina pagulastest laste arv ega pohjused, miks

lapsevanemad jatavad haridusasutusele lahkumisest teatamata. Naiteks on Eesti Pagulasabisse

203 Saar (2023).
204 | qur jt (2023).
205 Haridussilm (2023).

206 Arenguseire (2023b).
207 EHISe andmete jargi tdotab Eesti koolides dpetajana 104 sdjapdgenikku, siia lisanduvad veel juurde need, kes

tootavad psiihholoogi, tugiisiku, logopeedi, sotsiaalpedagoogi, koka voi koristajana jne.
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laekunud tagasisidest ilmnenud lastevanemate puudulik teadlikkus, et kui laps ei tdida koolikohustust,
siis teda ei viida tile jargmisesse klassi?®,

156. Paljud pagulastest vanemad ei registreeri oma lapsi koolisiisteemi ja kuna ka lapse elukoht ei
ole omavalitsuses registreeritud, tekib nn fantoomlaste fenomen. limneb, et lastevanemate
usaldamatus riigi haridusstisteemi suhtes on tihti seotud vahese teadlikkusega ja seega oleks riigil ja
omavalitsusel vaja jagada lisateavet?®,

e Vaja on kommunikatsioonis pagulastega péérata rohkem tdhelepanu Eesti koolisiisteemi
tutvustamisele ja laste haridustee jdtkamise vajaduse ré6hutamisele ldhtuvalt lapse Gigustest ja
parimast huvist. Vaja on ka aktiivselt panustada haridusalasesse koostéésse Ukrainaga, et jouda
Eesti haridusasutustes antava hariduse tunnustamiseni Ukraina haridus- ja teadusministeeriumi
poolt.

e Vaja on pdérata suuremat téihelepanu relevantsete andmete kogumisele ja uuringute Iédbiviimisele
pagulaste kohta, sh koostdés kérgkoolide ja valdkondlike organisatsioonidega.

e Saatjata alaealistele, kes on kohe téisealiseks saamas, tuleb leida sobilikud teenused, mis arvestaks
just selle sihtriihma vajadusi.

Lapsesdbralik digusemdistmine

157. 2018. aastal ajakohastati Eesti laste ja noorte sliliteomenetlust, et soodustada taastava Giguse
rakendamist. Ettevalmistused nende muudatuste tegemiseks algasid 2015. aastal seoses siseriiklike ja
rahvusvaheliste suundumustega muuta alaealiste digusemdistmise erististeemid lapsesdbralikumaks,
sh tagada laste pohiGigused menetluse ajal ja suurendada mittekaristusdiguslike meetmete
kasutamist.

158. Esimesed ilmingud laste tdsistest kditumisprobleemidest on nahtavad koolis ja tervishoius,
mistottu on esimesed teenused hariduslikud tugiteenused ja psidhhiaatria. Nende teenuste
kattesaadavus on Eesti eri piirkondades erinev ning puudu on spetsialistidest (vt vaimse tervise
peatiikk), kuid just nende teenuste kvaliteedist soltub, kuivérd kditumisprobleemid vanuse kasvades
vOimenduvad ja kas laps jduab edasi Giguskaitse- ja sotsiaalstisteemi. Eestis puuduvad kohandatud ja
valideeritud hindamisinstrumendid tdsiste kaitumisprobleemidega lastele riskide ja vajaduste
hindamiseks ning suunamisprotokollid.

159. Oigusemdistmise vdrdlustabeli ,Justice Scoreboard 2020 andmetel kuuluvad Eesti kohtud
Euroopa Liidu riikides lapsesdbralikemate?® hulka, kuid hoolimata sellest on ka kitsaskohti, mida
arendada. KLAT teenusele paigutamine toimub kohtu otsusel, kuid kohtunikud ei mdista alati teenuse
sisu ning lapse paigutamisotsus tehakse kergekaeliselt?!!. N&iteks on paigutatud ka lapsi, kellel on
ainult ks riskikaitumine (koolikohustuse tditmine), mida saaks parendada ka teiste, lilkkumisvabadust
mittepiiravate meetmetega. Teenusele saab paigutada ka raske psiitihikahdirega vGi erivajadustega
lapse, kuid neile ei ole loodud eraldi teenust ega suunamise aluseid. Samuti on osutunud probleemiks
juhtumid, kus p&hihariduse omandanud lapse puhul on vajadus kinnise lasteasutuse teenuse jarele.

208 Saar (2023).

209 | pid.

210 positiivsena saab vilja tuua lapsesdbralikku menetlust tutvustava veebilehe ja vajalike infomaterjalide loomise
211 piho (2020).
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Lisaks puudub vastavavad meetmed erihoolekandeteenust vajavatele lle 16-aastastele lastele, aga ka
isja tdisealiseks saanud noortele (18-20-aastastele)?*2,

160. Eelnevast tulenevalt ei ole tdsiste kditumisprobleemidega laste suunamine teenustele Eestis
siisteemne ja vajaduspohine. Stisteemne sobimatutele teenustele suunamine loob olukorra, kus laste
kaitumisprobleemid aja jooksul pigem vdimenduvad kui vahenevad ning riiklikke ressursse kulub
kallitele teenustele, millest ei ole kasu ei lapsele, tema perele ega ka Gihiskonnale laiemalt. Peamine
teenuse valiku kriteerium on kattesaadavus, mistGttu on tavaparaseks praktikaks laste ,,solgutatamine”
erinevate sobimatute teenuste vahel ja liialt sageli sobiva teenuseni ei joutagi. Kinnise lasteasutuse
teenusele sattunud lastest 32% olid asendushooldusel, mis nditab, et juba hoolekandeteenusel olevate
lastega tOOtavate tugispetsialistide ennetustdé ei ole piisavalt t6hus. Muuhulgas makstakse
paralleelselt kahe teenuse eest (riik kinnise lasteasutuse teenuse ja KOV asendushoolduse teenuse
eest) ning lapse pendeldamine kahe teenuse vahel ei ole jatkusuutlik ja lapsesdbralik.

161. Positiivne on, et alaealiste arv vanglas on vahenenud ja on edendatud vorgustikut66d ning
loodud jatkutoe meetmed kinniselt lasteasutusest tulnud noortele ennetamaks nende teenusele
tagasi sattumist?'®. Tosise riskikditumise ja mitmekilgse abivajadusega noortele ja nende peredele
pakutakse Mitmedimensiooniliset pereteraapiat (MDFT — Multidimensional Family Therapy), mis on
tdestanud oma positiivset mdju, kiill aga ei ole teenuse maht piisav?'4 .

162. Esile saab tGsta vanglas viibijate arvu vdhenemise, mida on soosinud taastava Giguse
meetmete rakendamine ja KLAT-teenusele suunamine. Vanglas viibimise kogemusega noored on aga
leidnud, et jdetakse kasutamata vdimalus teha slsteemset t66d nende seisundi parandamiseks
tingimustes, kus neile on véimalik jarjepidevalt ligi pddseda, ning et vanglas viibimise ajal tundsid nad
pigem igavust ja tegevusetust?'®. Varasemad korduvkuritegevuse uuringud on ndidanud, et parast
vanglast vabanemist on korduvkuritegevuse mair kdrgeim just alaealiste hulgas?®.

Justiitsministeeriumi andmetel paneb kaks kolmandikku vanglast vabanenud alaealistest aasta jooksul

toime uue kuriteo. Naiteks aastatel 2015-2018 vanglast vabanenud alaealistest tegi seda 69% ja

aastatel 2016-2018 vanglast vabanenud alaealistest 67%. Kinnises lasteasutuses viibinud laste
retsidiivset kaitumist uuritud ei ole, kuid nende eelkiijate erikoolide kohta tehtud analiilsid

(Riigikontroll 2010) viitavad kdrgele retsidiivsusele?'’.

e Tagada Oigusrikkumisi toime pannud laste digeaegne ning lapsesébralik abistamine.

e Arendada vilja alaealiste ja noorte hindamissilisteem kohtueelses menetluses, et tunda dra
abivajadusega ning kiiret ja intensiivset sekkumist vajavad lapsed ja noored.

e Viltida laste ja noorte sattumist kinnisesse asutusse, sh vanglasse ning arendada edasi avatud
asutuste vorqustikku ja kompleksprobleemidega lastele vajalikku rehabilitatsiooni.

e luua tosiste kditumisprobleemidega teenuste vajaduste hindamiseks Eesti oludele kohandatud ja
valideeritud hindamisinstrument ja teenustele suunamise protokoll, mis hélmab ka psiiiihiliste
erivajaduste hindamist ja nendega arvestamist.

212 Agben jt (2018). Mitme juhtumi puhul jButud olukorda, kus erikoolis on noore olukord paranenud, tdisealiseks
saanuna peab ta erikoolist lahkuma. Spetsialistide hinnangul on neil noortel sageli kaks varianti — naasevad
oigusrikkumiste juurde ja vanglasse véi suunatakse nad hooldushaiglasse ehk teenusele, mis ei ole neile sobiv.
213 Kasutusele vBetud “Rinigst Vilja” metoodika.

214 Teenust pakutakse aastas kuni 250 lapsele.

215 Aaben jt (2018).

216 Ahven jt (2010).

217 Riigikontroll (2010).
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Arendada vilja ravikodu teenus, mis pakub integreeritult tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalteenuseid
ja on méeldud suure riskiga, vdgivaldsetele ja raskete psiilihikahdiretega (sh raske puudega, kuid
normintellektiga) lastele, kes praegu oma psiiiihiliste erivajaduste tottu erikooli voi vanglasse ei
sobi.

Arendada ennetavaid sekkumisi neile lastele, kelle probleemid ei ole veel nii tugevalt eskaleerunud,
et neid tuleks kinnisesse asutusse paigutada, kui ka selliseid statsionaarseid teenuseid, kus uksed
jédvad avatuks (nn ravikoduteenus). Lisaks on oluline panna réhku jétkutoele, et toetada lapsi ka
pdrast teenuse [6ppemist.

Integreerida psiihhiaatrilise ravi teenus kéikidesse mitmekomponendilistesse teenustesse nii
haridus-, sotsiaal- kui diguskaitsesiisteemis.

Parandada perepdhiste teenuste kdttesaadavust, sh suurendada MDFT-programmi mahte.
Ténapdevastada vanglas pakutavaid teenuseid, mis oleks liles ehitatud struktureeritud ja aktiivsele
pdevakavale ja hélmaks nii psiihhiaatrilist ravi, individuaalset kognitiivkéitumuslikku teraapiat,
sotsiaalsete oskuste Opet, tugisiku teenust ja hariduse omandamist.
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LISA 1: Ettepanekud

Rakendamise iildmeetmed (artiklid 4, 42 ja artikli 44 paragrahv 6)

Tuleb luua paremad seosed LasteKS-i ja valdkondlike eriseaduste vahel.

Arendada vdlja terviklik valdkondadevaheline lapse Giguste poliitika.

Laste heaolust tervikliku ja mitmekiilgse (ilevaate saamiseks on vaja eri valdkondades ja valdkondade
ileselt laste ja perede olukorda seirata ning poliitikameetmete téhusust ja méju hinnata.

Pé6rata suuremat tédhelepanu ennetusele ja varajasele mdédrkamisele ning suunata ressurssi
jérjepidevaks ennetustegevuseks. Luua valdkondadelilene koosté66formaat tépsemalt eesmdrgistatud
ja omavahel seostatud tegevuste koordineerimiseks tervishoiu-, sotsiaal- ja haridusvaldkonnas.
Eraldada sihtotstarbelisi ressursse lastekaitsetéétajate juurde palkamiseks, parandada lastekaitse
valdkonna spetsialistide kvalifikatsiooni ja kompetentsust ning sekkumistegevuste kvaliteeti, sh
tegeleda siisteemselt koostdds (ilikoolide ja teiste teadusasutustega.

Vidhendada KOV-ide vahelist ebavordsust lastekaitsetéétajate tasustamisel ja pdérata suuremat
tdhelepanu lastekaitset66tajate motiveerimisele ja toetamisele nii nende igapdevases t66s kui ka
kriisisituatsioonides.

Selgitada (ihiskonnas laiemalt lastekaitset66 eesmdrki ja parendada lastekaitsetdétajate mainet.
Tagada laste tugiteenuste kéttesaadavus ja kvaliteet olenemata lapse elukohast ja nt hariduslike
erivajaduste olemasolust.

Aidata kaasa multidistsiplinaarse koostéé edendamisele. Suurendada lastega té6tavate spetsialistide,
sh Gigus- ja korrakaitseorganite t66tajate teadmisi ja oskusi lapsesobralikust menetlusest.

Teha kohustuslikuks kdrpemeetmete méjuhindamised valdkondades, mis on otseselt ja kaudselt lapse
digustega seotud.

Lisaks seadusemuudatusele (seksuaalse enesemddramise ja abiellumise eapiiri muutmine) on vaja
laiaulatuslikku teavitust (nii lapsed kui ka tdiskasvanud, igale sihtgrupile temale sobivas kanalis ja
keeles, sh lapsesdbralikus voi lihtsustatud keeles). Teavitustegevustes on vaja Idheneda soopdhiselt, st
poisid vajavad eraldi tdhelepanu. Vddrkohtlemis ennetamisel on olulisel kohal seksuaalharidus,
spetsialistide koolitamine, aga ka vanemahariduse laiem pakkumine.

Té6tada vdlja terviklik, konventsiooni koiki valdkondi hélmav teabeslisteem, mille analiiiisile
tuginevalt kujundada lapse Gigusi tagavat poliitikat.

Té6tada vdlja indikaatorid lapse Odiguste realiseerimise jéilgimiseks, et laste heaolu nditajaid
eesmdrgistada ja nende muutumist jélgida. Lapse diguste edendamise seisukohalt on vajalik anda igal
aastal viélja lapse heaolu nditajaid koondav kogumik.

Tdiendada statistiliste andmete kogumise p6himdtteid (sh mdistete ja klassifikaatorite iihtlustamine
erinevates infosiisteemides) ja parandada andmebaaside integratsiooni. Seejuures tuleks
stistemaatiliselt koguda andmeid koikide abivajavate laste kohta, sh vangistuses olevate vanemate
laste andmeid.

Luua lastekaitseteenuse saajatele lihtne ja tohus tagasiside esitamise véimalus, sh luua
lapsesébralikud viisid arvamuse avaldamiseks.

Uhtlustada ja korraldada tdhus riiklik jérelevalvesiisteem LasteKS-i nduete tdimiseks lasteasutustes, sh
haridus- ja tervisevaldkonna asutustes.

Teavitada iihiskonda senisest enam lapse Sigustest, sh tutvustada nii tdiskasvanutele kui ka lastele LOK-
i (sh vene keeles), kasutades erinevatele sihtriihmadele sobivaid kanaleid. Viia Iédbi regulaarsed ja kogu
Eestit hdlmavad kampaaniad lapse iguste tutvustamiseks ja selgitamiseks.
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Tosta kogu iihiskonna teadlikkust sellest, kuidas laps ise voi Iihemalseisvad téiskasvanud saavad otsida
lapsele vajalikku abi, et lapsed ei jdédks oma muredega (iksi.

Koolitada ja teavitada tervishoiutéétajad ja haridustéétajad abivajava ja hddasoleva lapse
teavitamiskohustusest. Edendada multidistsiplinaarset koost64d.

Tegeleda vdgivalla ennetamise ja ohvriabisse p66érdumise hdélbustamisega. Tdhelepanu vajavad
stigmatiseerimise vidhendamine (eriti nt seksuaalvdgivalla puhul) ja (hiskonna teadlikkuse
suurendamine, samuti ohvritele pakutavate tugiteenuste omavahelise koost66 koordineerimine.
Suurendada rahastust laste vastu suunatud seksuaalkuritegude efektiivsemaks ja kiiremaks
menetlemiseks, tohustada ametnikkondade omavahelist koosté6d ja kasvatada politsei, haridus-,
lastekaitse-, noorsootdéé ja tervishoiuspetsialistide vdimekust kuritegude avastamiseks ja
ennetamiseks.

Kindlustada Idbipaistev ja kaasav seadusloome avaliku dialoogi kaudu, seda eriti laste ning
valitsusvdliste organisatsioonidega, kes téétavad lapse diguste nimel.

C. UldpShimétted (artiklid 2-3, 6 ja 12)

Té6tada vdlja laiapohjaline strateegia, et suurendada teadlikkust ning vihendada diskrimineerimist.
Uhtlustada vérdse kohtlemise seaduse kohaldamisala nii, et ka puude alusel oleks diskrimineerimine
keelatud samas ulatuses nagu rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi ja nahavdrvuse alusel.

Kaaluda eluaegse lastega té6tamise 215285,

Kaaluda uue karistusnormi loomist, milles sdtestatakse, et karistatav peaks olema ka kaitsetus voi
abitus olukorras inimeste muul viisil vidrkohtlemine véi stistemaatiline alandamine (néiteks ohvrites
hirmu, dngi ja alavddrsustunde tekitamine).

Péérata rohkem tdhelepanu laste ligipddsetavuse suurendamisele ning ennetada laste igapdevasel
teekonnal (nditeks kool-kodu) tekkivaid takistusi. Tagada kéikide inimeste vérdne véimalus
lihiskonnaelus osaleda.

Tagada lastega peredele erinevate néustamis-, lepitamis- ja teraapiateenuste kdttesaadavus, samuti
parandada elatise sissendudmise ning lapse ja vanema suhtluskorra tagamise téhusust.

Suurendada riigi tasuta Sigusabi kidttesaadavust. Tee abini peab olema lihtne ja ligipddsetav (sh
lapsesébralikud ja lintsustatud vormis voimalused, kanalid), et oleks garanteeritud iga abivajaja digus
abile, sh vene keeles.

Luua toimiv regulatsioon vanema hooldusdiguse kohtulahendite tditmise tagamiseks, tuginedes teiste
riikide headele tavadele.

Luua selged juhised ja koolitada vanglaametnikke vanemat kiilastava lapsega lapsesébralikuks
kditumiseks ja suhtlemiseks. Teavitada nii lastekaitse- kui ka korrakaitsespetsialiste vanglas viibiva
vanema ja lapse vahelise suhtluse olulisusest.

Suurendada laste ja noorte mdju (ihiskonna kujundamisel, edendada laste ja noorte osalemist ning
kaasamist erinevates otsustusprotsessides ja -keskkondades, péérates enam tédhelepanu sotsiaalselt
térjutud laste ning vihemate véimalustega laste kaasamisele.

Koolitada laste ja noortega kokkupuutuvaid spetsialiste lapse osalusbiguse ja parima huvi aspektidest
ldhtuvalt.

218 Hetkel vBib karistusseadustiku (KarS) § 121 alusel siilidi mdistetud inimene minna uuesti lastega seotud tééle
parast karistusandmete karistusregistrist kustutamist. Praegusel juhul kolm aastat parast seda, kui I10peb neile
inimestele kohtuotsusega maaratud katseaeg.
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Toéoétada vdlja toetavad juhendmaterjalid lapse kaalutlusvbime hindamiseks ja suurendada
teavitustegevust tervishoiu valdkonnas.

Tagada jatkusuutlik rahastus laste ja noorte erinevatele osalusvormidele, sh pé6rates erilist tidhelepanu
haavatavatele sihtgruppidele.

D. Tsiviildigused ja -vabadused

Siisteemselt tuleks (ile vaadata lapse siinni registreerimise kohta kéivad seadusesditted.

Pagulastele suunatud teavitusele on vaja jdtkuvalt suurt réhku panna, et sihtgruppi selgete snumitega
ja neile sobivates kanalites infovdljas hoida (sh laste koolikohustusega seonduvalt). Vajadus on
suurema koordineeritud ja jérjepideva teavituse jdrele nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

E. Vagivald laste vastu (artikkel 19, artikli 24 paragrahv 3, artikli 28 paragrahv 2, artikkel 34, artikli
37 punkt a ja artikkel 39)

Korraldada uuringuid, et paremini mdista eri vdgivallaliikide olemust, hinnata vdgivalla ohvriks
langemise trende ning seda, kuidas ja kelle puhul sekkumised toimivad ning mil moel parandada
vdgivalla ennetamise ja sellele reageerimise kvaliteeti.

Suurendada lastevastase vdgivalla ennetustegevuse ulatust, edendades positiivseid, vdgivallatuid ja
lapsi kaasavaid kasvatusmeetodeid.

Toetada siisteemselt laste ja lastevanemate teadlikkust erinevatest interneti ja digitaalsete
kommunikatsioonivahendite kasutamisega seotud riskidest.

Luua paremat ohvriabi teenuste kommunikatsiooni ja suurendada teadlikkust (hiskonnas. Tagada
ldhisuhtevdégivalla all kannatanud véi seda pealt néinud lapsele vajaduspdhised ohvriabiteenused.
Tugevdada meetmeid, mida rakendatakse erinevate kiusamisviiside vastu vditlemisel, sealhulgas
Opetajate, koolipersonali ja Opilaste véimekuse parandamine mitmekesisusega toimetulemisel ja
konfliktide lahendamisel.

Eraldada jdrjepidevalt ressursse koigi, sh erivajadustega laste ja noorte turvalise ning arendava
Opikeskkonna loomiseks kéigil haridusastmetel alates lasteaiast. See hélmab koolitust, vajaliku
Opikeskkonna kohandamist, kiusamisennetuse programmide toetamist.

Senisest enam tuleks suurendada iihiskonnas teadlikkust seksuaalvdgivallast ning muuta selleni viivaid
hoiakuid. Levitada infot néu ja abisaamise véimaluste kohta.

F. Perekeskkond ja asendushooldus

Tagada lastega peredele erinevate néustamis-, lepitamis- ja teraapiateenuste kittesaadavus, samuti
parandada elatise sissendudmise ning lapse ja vanema suhtluskorra tagamise téhusust.

Toetada kampaaniaid, mis soodustaks laste Oigusi ja heaolu arvestavaid, vdgivallatuid ja lapsi
kaasavaid kasvatusviise.

Toetada siistemaatilisemalt lapsevanemaid ja muuta vanemahariduse koolitused laiaulatuslikult
kdttesaadavaks eri vanuses lastega vanematele ning suurendada lastevanemate motiveeritust oma
vanemlikke oskusi arendama

Toetada vaesuse suhtes haavatavaid gruppe, sh teenuste kéttesaadavusega.
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Pakkuda perest eraldatud lastele kvaliteetset perepohist asendus- ja jdrelhooldust. Vidhendada
institutsionaliseerimist, sealjuures alla 3-aastaste laste puhul ja ka lihiajaliste asendushooldusel
viibimiste korral, eriti alla 3-aastaste laste puhul.

Jatkuvalt tegeleda perepohise asendushoolduse osakaalu suurendamisega ja teavitustééga
lihiskonnas.

Koolitada asendushooldusteenuse pakkujaid (sh hooldusperesid ja eestkosteperesid) traumateadliku
hoolduse péhimétetest ning tagada vaimse tervise teenuste kittesaadavus lastele ja peredele.

Luua hdsti toimiv eri- ja kriisihooldusperede teenus, tagada rahastus ja tugiteenused peredele.
Tagada erialast ldhtuvad tdiendkoolitused spetsialistidele, kes té6tavad asendushooldusel olevate
lastega (sh puudega lastega) ning toetada nende teadmiste rakendamist praktikas.

Tagada asenduskoduteenuselt elluastuvate noorte vajadustest Idhtuv toetamine ja jérelhooldus.
Suurendada eestkostel elavate noorte teadlikkust jérelhoolduse véimalustest.

Luua sobilikud jédrelhooldusteenused puuetega noorte jaoks.

Luua juhised lapse siinnipere toetamisel, tugiteenused lapse ja siinnipere suhtlemise toetamiseks.

G. Puudega lapsed (artikkel 23)

Arendada paindlikke hooldusteenuseid, vihendades puuetega laste ja tdiskasvanute pereliikmete
hoolduskoormust ning véimaldades nende aktiivset osalemist t66turul ja iihiskonnaelus.

Tagada riiklikud teenused raske ja stigava puudega lastele, Idhtudes lapse ja pere vajadustest.
Tagada haridusasutustes puudega lastele vajalikud tugiteenused (sh rakendada koolides t66le vaimse
tervise ded) ja 6ppevahendite olemasolu, ning tdiendada vastavalt 6petajakoolitust.

Parandada puudega laste (ka perede) ligipddsu avalikele teenustele (sh haridusele ja
sotsiaalhoolekandele). Suurendada iildist teadlikkust pakutavatest teenustest, sh vene keeles.
Tagada, et ohvriabi teenused oleksid sobilikud kéikide haavatavatesse riihma kuuluvatele
kannatanutele sobilikud ja tagatud keskkonnas, mis on kannatanule turvaline (ja ei tekita hirmu).

H. Pohilised tervishoiu- ja hoolekandeteenused

Ravi koondamine peab olema Iébi mbeldud ja koordineeritud tegevus, et tagada tervishoiuteenuste
regionaalne kdttesaadavus.

Tuleb tagada laste raviandmete kvaliteetsus, nende liikumine terviseinfo siisteemi ja lastega
kokkupuutuvate spetsialistide ligipdds andmetele.

Laiendada vaimse tervise esmaabi pakkujate ringi ning péérata tdhelepanu traumakogemusega laste
ja noorte toetamisele. Teadlikkustada varajase mdrkamise olulisust. Leida erilahendusi piirkondades,
kus on teenuseid véhe.

Hinnata tuleb elanikkonna vaimset tervist jdrjepidevalt ning regulaarselt, et tuvastada pandeemia
kestel voi jérgselt esile kerkivad probleemid véimalikult varakult.

Integreerida terviseharidus (sh vaimse tervise hoidmiseks vajalikud pddevused) Gpetamisse ning
tagada ildpddevuste tegelik Gpetamine.

Tagada kaalutlusvéimelisele lapsele véimalus ise teha oma tervist puudutavaid otsuseid, nagu
véladigusseadus ette néeb. Vajalik on valdkonnas tagada Gigusselgus ning et tervishoiut66tajatel on
lapse kaalutlusvéime hindamiseks vajalikud teadmised ja oskused.
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Suurendada vaimse tervise komponenti koigi esmatasandi spetsialistide tdienduskoolituste
programmide seas (sh lasteaiabpetajad, dpetajad, pereded ja -arstid). Uhendada toimivaks ja
koordineeritud vérgustikuks perearsti-, koolitervishoiu-, eriarstiabi- ning 6ppendustamisteenus.
Tagada olemasolevate tdendusplhiste vaimse tervise ennetusprogrammide universaalne
kdttesaadavus (sh selleks vajalik rahastus) ja analiilisida, millised uued ennetusprogrammid
vléimaldaksid rahvastiku vaimse tervise olukorda parandada, sh suitsiide ennetada.

Tugevdada vaimse tervise teenuste kéittesaadavust ja kvaliteeti lastele kogu riigis, sealhulgas tagades
kiillaldase arvu lastepsiihhiaatreid lisaks teistele vastavalt koolitatud ja kogemustega vaimse tervise
valdkonna t66tajatele.

Votta vastu laste suitsiidiennetuse strateegia ja teha rohkem pingutusi noorukite enesetappude
drahoidmiseks, sealhulgas laiendades kdttesaadavaid psiihholoogilise néustamise teenuseid.
Koolitada koiki lastega téétavaid spetsialiste, tundmaks dra enesetapukalduvusi ja médrkamaks vaimse
tervise probleeme.

Tagada koikidele lastele ligipdds jérjepidevatele tervishoiu- ja rehabilitatsiooniteenustele, samuti
tagada tugispetsialistide olemasolu lasteasutustes.

Muuta seadusandlikult esmatasandi skriiningute Iébimine perele kohustuslikuks, sh pereée korduvad
koduvisiidid kuni 1-aastaste laste arengu- ja tervisehdirete varajaseks avastamiseks

Luua universaalsete dmmaemandate koduvisiitide siisteem ning (htlustada kdttesaadavus.
Suurendada vanematele tehtavat teavitustédd laste immuniseerimise, hambaravi, tervisliku toitumise,
liikumise, vigastuste ennetamise, digivahendite kasutamise ja muu tervisedenduse osas.

Soodustada tervislikku toitumist toetavat keskkonda ja suurendada toetust laste liikumist
edendavatele programmidele, sh tagada igale lapsele véimalus pidevalt osaleda véhemalt (ihes
riiklikult rahastatud liikumist edendavas programmis.

Té6tada vilja strateegia laste rasvumise ennetamiseks, integreerida teema lasteaedades ja koolides
tervisebpetuse programmi.

Teha rohkem ennetust66d esmatasandi ravivérgu (perearstid ja -6ed) poolt vanemate teadlikkuse
suurendamiseks 6nnetusjuhtumite tekkepdohjustest.

Olukorras kus alternatiivsete tubakatoodete tarvitamine on véiga kiires téusus, sh laste ja noorte seas,
on vaja laste tervise kaitseks véimaliku liihima ajaga vaja tarvitusele votta aja- ja asjakohased
(poliitika)meetmed tubakatarbimise, nikotiiniséltuvuse ja tubakasuitsuga kokkupuute ennetamiseks ja
vdhendamiseks.

Noorte seksuaaltervise néustamiskeskuste arendus- ja seksuaalhariduslik tegevus peab olema
jérjepidevalt rahastatud ning nbustamine tuleb teha paremini kittesaadavaks ka maapiirkondades
elavatele noortele.

I. Haridus, vaba aja ja kultuuritegevus

Arendada Gpetajaharidust (sh suunata suuremat tdhelepanu alternatiivsetele 6petamisstrateegiatele,
ldhtuvalt Opilase individuaaloskustest), Gppevara (sh digitaalset), laste varast keeleGpet ning
integreeritud 6ppesiisteemi laste erivajaduste varajaseks mérkamiseks ja toetamiseks.

Eestikeelse kvaliteetse hariduse tagamiseks on riigil vaja p66rata suuremat téhelepanu eestikeelsetele
oppevahenditele, téétamiseks muukeelsete lastega, ja riiklikule koolitustellimusele eesti keelt
emakeelena rddkivate pedagoogide ettevalmistamiseks muukeelsete laste &petajaks. Ulemineku
eesmdrk peaks olema keeledpe koos I6imumisega.
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Tohustada tervise, sotsiaal- ja haridusvaldkonna jéirjepidevat koostédd, kindlustamaks lastele vajalike
tugiteenuste kdttesaadavus ja kvaliteet olenemata lapse elukohast ja haridusliku erivajaduse
olemasolust. Tagada igas haridusasutuses laste vajadustele vastav tugiteenuste kdttesaadavus.
Arendada haridussiisteemi tervikuna, kaasava ja sallivuse suurendamisele suunatud hariduspoliitika
efektiivseks ja jérjepidevaks rakendamiseks (sh koolitused Opetajatele, vajaliku Opikeskkonna
kohandamine, kiusamisennetuse programmide toetamine).

Suurendada alushariduse ja lapsehoiu kéttesaadavust, soodustades seejuures vdhekindlustatud
perede ja erivajadusega laste osalemist alushariduses.

Téotada vilja oOppekorraldusmeetmed Oppe tulemuslikkuse suurendamiseks ja katkestamise
vdhendamiseks. Kindlustada Opilastele vajalike tugiteenuste kdttesaadavus ja kvaliteet, olenemata
lapse elukohast ja haridusliku erivajaduse olemasolust ning arendada Opilaste toetuste siisteemi.
Rakendada efektiivselt Noortegarantii meetmed (ennetustegevused, esimese t66koha meede).
Kdsitleda NEET-noorte probleeme terviklikult, sh tagada ennetamisest, sekkumisest ja
kompenseerivatest meetmetest koosnev kompleksne Ihenemine.

Tosta noorte, noortega téétajate ja lihiskonna teadlikkust noorsoot66 olulisusest ja voimalustest ja
toetada riiklikul ja kohalikul tasandil noorsootéétajate ja teiste noortega tdétajate omavahelist
koostéad.

Parandada kéigi noortega téétajate oskusi ja valmidust torjutust mdrgata ning ennetada, torjutusele
adekvaatselt reageerida ja erinevaid noori tegevustesse kaasata ning viia Idbi (hised koolitused
ildhariduskoolide opetajatele, avatud noortekeskuste tdétajatele ning huvihariduse ja -tegevuse
ldbiviijatele.

Toetada lastel huvihariduses ja -tegevuses, laagriprogrammides ning pikapdevariihmas osalemist
(pGhiréhk toimetulekuraskustega peredele).

Suurendada noorsootdé teenuste ulatust, kéttesaadavust ja téétajaskonna péddevusi.

J. Lastekaitse erimeetmed

Vaja on kommunikatsioonis pagulastega pdérata rohkem tdhelepanu Eesti  koolisiisteemi
tutvustamisele ja laste haridustee jdtkamise vajaduse réhutamisele Idhtuvalt lapse Gigustest ja
parimast huvist. Vaja on ka aktiivselt panustada haridusalasesse koostéésse Ukrainaga, et jouda Eesti
haridusasutustes antava hariduse tunnustamiseni Ukraina haridus- ja teadusministeeriumi poolt.

Vaja on p66rata suuremat tdhelepanu relevantsete andmete kogumisele ja uuringute Iébiviimisele
pagulaste kohta, sh koostdés kérgkoolide ja valdkondlike organisatsioonidega.

Saatjata alaealistele, kes on kohe tdisealiseks saamas, tuleb leida sobilikud teenused, mis arvestaks
just selle sihtriihma vajadusi.

Tagada digusrikkumisi toime pannud laste digeaegne ning lapsesobralik abistamine.

Arendada vdlja alaealiste ja noorte hindamissiisteemi kohtueelses menetluses, et tunda dra
abivajadusega ning kiiret ja intensiivset sekkumist vajavad lapsed ja noored.

Viiltida laste ja noorte sattumist kinnisesse asutusse, sh vanglasse ning arendada edasi avatud asutuste
vorgustikku ja kompleksprobleemidega lastele vajalikku rehabilitatsiooni.

Luua tosiste kéditumisprobleemidega teenuste vajaduste hindamiseks Eesti oludele kohandatud ja
valideeritud hindamisinstrument ja teenustele suunamise protokoll, mis hélmab ka psiiihiliste
erivajaduste hindamist ja nendega arvestamist.
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Arendada vdlja ravikodu teenus, mis pakub integreeritult tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalteenuseid ja
on mdeldud korge riskiga, vdgivaldsetele ja raskete pstiiihikahdiretega (sh raske puudega kuid
normintellektiga) lastele, kes téina oma pstilihiliste erivajaduste tottu erikooli voi vanglasse ei sobi.
Arendada ennetavaid sekkumisi neile lastele, kelle probleemid ei ole veel nii tugevalt eskaleerunud, et
neid tuleks kinnisesse asutusse paigutada, kui ka selliseid statsionaarseid teenuseid, kus uksed jédvad
avatuks (nn ravikoduteenus). Lisaks on oluline panna réhku jdtkutoele, et toetada lapsi ka pdrast
teenuse loppemist.

Integreerida psiihhiaatrilise ravi teenus kéikidesse mitmekomponendilistesse teenustesse nii haridus-,
sotsiaal- kui Giguskaitsesiisteemis.

Parandada perepdhiste teenuste kéttesaadavust, sh suurendada MDFT-programmi mahte.
Ténapdevastada vanglas pakutavaid teenuseid, mis oleks liles ehitatud struktureeritud ja aktiivsele
péevakavale ja hélmaks nii psiihhiaatrilist ravi, individuaalset kognitiivkditumuslikku teraapiat,
sotsiaalsete oskuste Opet, tugisiku teenust ja hariduse omandamist.
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