Kone Riigikogu sotsiaalkomisjoni avalikul istungil 10.11.2022

Kollektiivse poordumise ,Peretoetused diglaseks!” arutelu

MTU Lastekaitse Liit, esindaja Helika Saar

Head lapse Oiguste kuud koigile! Suur tanu Sotsiaalkomisjonile kutse eest
tanasele arutelule. Lastekaitse Liit on oma arvamused perehlvitiste seaduse ja
perekonnaseaduse muutmise seaduse eelndu 703SE osas eelnevalt
Sotsiaalministeeriumile! ja Riigikogu sotsiaalkomisjonile? nii kirjalikult kui ka
08.11 toimunud istungil suuliselt® edastanud, ning jaib deldu juurde - eelndu
riivab Uhiskondlikku oiglustunnet, ei ole kooskolas vordsusoigusega,
proportsionaalne, ega taga Eestis iga lapse vordset kohtlemist. Eelnou ei ole
teadus- ega toenduspdhine.

Heaolu arengukava 2023-2030% eesmargiks on, et Eesti on parim paik pere
loomiseks ja laste kasvatamiseks ning Eesti lapsed on dnnelikud, kasvades
hoolivas, kaasavas, turvalises ja arendavas keskkonnas.

“Vdga tahaks ménes huviringis kdia, aga ei saa; Raha ei jatku kdige jaoks, vahel
isegi koht tiihi. Narritakse, kiusatakse, tehakse lolliks. Ma ei julge teistest
erineda” — Nii vastasid kaks 6-9 klassi last eelmisel nadalal Ghes Eesti koolis labi
viidud kusitluses dnnetunde ja selle takistajate kohta.

Me ei tea, kas need 2 last on oma pere esimesed, teised voi kolmandad lapsed, kas
nad olid Uiksikvanema, kahe vanemaga vOi eestkosteperest - aga sellel ju polegi
tahtsust —iga laps on oluline, sdltumata tema suinnijarjekorrast, leibkonnattiibist ja
elukohast. Et Gihegi lapse Onnetunne ei oleks takistatud. Et Ghestki lapsest ei saaks
nn kadunud voi torjutud noor, eriti meie vananevas ja kahaneva elanikkonnaga
Eestis. Vastavalt URO Lapse diguste konventsioonile on erinevustest hoolimata
laste Oigused lhesugused ja igal lapsel on Gigus mitmekiilgsele arengule ja
heaolule. Koigil lastel on digus vordsele kohtlemisele. Ei ole dige eelistada lihte
gruppi teisele.

! Loe lihemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2022/09/1-8-2-22-35 Arvamus-perehuvitiste-
seaduse-ja-perekonnaseaduse-muutmise-seaduse-eelnoule.pdf

2 Loe ldhemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2022/11/1-8-2-22-42 Arvamus-perchuvitiste-
seaduse-ja-perekonnaseaduse-muutmise-seaduse-eelnoule703SE.pdf

8 Loe lahemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2022/11/Kone-Riigikogu-sotsiaalkomisjonis-

08.11.2022.pdf
4 Loe lahemalt: https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030
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Ebavdrdsus ja &iremaastumine® on olnud aastakiimneid Eestis suureks
probleemiks®. Viimaste aastate kriisid on kaasa toonud (ha kasvava
ebavordsuse Uhiskonnas. Riigi eesmargiks peab olema ebavordsuse
vahendamine, mitte Uhiskonnas |6hede suurendamine. Paraku aga kaesolev
eelndu hoolimata Uhiskondlikust laiaulatuslikust kriitikast seda teeb. Jatkuvalt
on Lastekaitse Liit seisukohal, et eelndu vajab taiendavat analiilisi ning
rohutab vajadust pohjalikult hinnata kdesoleva eelndouga kavandatavate
muudatuste moju, arvestades koikide Eestis elavate laste huvisid. Oluline
lahtuda statistikast ning konsulteerida pohjalikult ka rahvastikuteadlastega.

Liit on tutvunud kollektiivse podrdumisega Peretoetused diglaseks! ja kohtunud
ka algatuse eestvedajatega, et saada terviklik pilt, mis ajendas antud p66rdumist
koostamisa. Viimase kahe nadala jooksul on see juba teine kord kui liidul on
vOimalik osaleda sotsiaalkomisjonis kollektiivse pdordumise arutelul, sest
inimesed on koondanud allkirju lastega seonduva ebavdrdse kohtlemise vastu.
Arvan, et see on margiline ja naitab, et inimeste diglustunne on riivatud. Eelmisel
korral oli kollektiivse poordumise koostajate mure sarnaselt liiduga
vanemahdvitise jargne haigus- ja hooldushivitiste arvestamise ebavordne
regulatsioon’.

Esindusdemokraatiast seega enam ei piisa, inimesed tahavad osaleda
otsustamises kogu aeg. Ehk tasuks Eestiski avada osalusdemokraatia vallas
sootuks uued horisondid, mida kirjeldati WPP Government and Public Sector
Practice uuringus ,Leader’'s Report. Increasing Trust Through Citizen
Engagement”: Ukskdik millist uut seadust v&i poliitikat me ka ei kavandaks,
anname selle kdigepealt aruteluks ja kisime inimestelt tagasisidet. Seejarel
avaldame me kokkuvotte saadud tulemusest ja selgitame, miks me kas ei saa
ettepanekut rakendada v&i siis vBtame hoopis rahva soove arvesse®.

5 Riigikontroll rdhutab oma 2020. a novembris avaldatud aastaaruandes parlamendile ,,Esmatihtsate avalike
teenuste tulevik®, et kogu Eesti viljaspool Harju- ja Tartumaad on &ddremaa. Loe ldhemalt: arvutivorgus
kéttesaadav:
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/lan
g %20uage/et-EE/Default.aspx

® Lauristin, M. (2021). Taasiseseisvunud Eesti kolm aastakiimmet inimarengu luubi all. Ulevaade Eesti
Taasiseseisvunud Eesti kolm aastakiimmet inimarengu luubi all. Ulevaade Eesti inimarengu aruannete sisust
1995-2020. Eesti Koostoo Kogu. Arvutivorgus kattesaadav: https://www.kogu.ee/wp-
content/uploads/2021/03/EIA25 _tervik_kogumik.pdf, Saar, H. Lapse digused 2018-2019 (2019). Inimdigused
Eestis 2020. Inimdiguste Keskus. Pikem versioon arvutivorgus kéttesaadav: https:/www.lastekaitseliit.ee/wp-
content/uploads/2019/12/L apse-%C3%B5igused-2018-2019.pdf

" Loe lihemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2022/11/Kone-Riigikogu-sotsiaalkomisjonis-
25.10.2022.pdf

8 Loe lihemalt: https://www.kantaremor.ee/blogi/osalusdemokraatia-kahe-teraga-mook-demokraatia-riskantne-
voimalus/
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Aga miks Lastekaitse Liit on tdna siin? Lihidalt 6elduna — sest Liit seisab iga
lapse eest. Lastekaitse Liit on 1988.aastast alates avalikes huvides tegutsev
apoliitiline mittetulundusorganisatsioon, mille peamiseks eesmargiks on lapse
Oiguste ja huvide kaitsmine. Liit taasloodi Eesti lastearstide poolt 34 aastat tagasi
eesmargiga seista laste eest. Iga lapse Oiguse ja huvide eest. Lastekaitse Liidu
jaoks on iga laps oluline, sdltumata tema sinnijarjekorrast, leibkonnatiibist ja
elukohast. Eestis kehtib siduvalt alates 1991 URO Lapse diguste konventsioon.
Lapse huvide ja diguste esikohale seadmine, ebavordse kohtlemise keeld, lapse
ellujaamise ja arengu tagamine ning tema seisukohtadega arvestamine on lapse
oiguste konventsiooni Uldpdhimdtted, millest lahtub Lastekaitse Liit oma
koikides tegevustes, sh arvamustes. Millest tuleb mh konventsiooni siduvusest
tingituna lahtuda ka seadusandjal kdesoleva eelndu iga satte puhul.

Lapsetoetust madarates saadab riik Ghiskonda signaali, et iga laps on riigile
teretulnud, et iga laps on vaartus. Jagades iihetaolist lapsetoetust koigile
lastele, kohtleb riik oma tulevasi kodanikke vordselt.

Lastekaitse Liit on seisukohal, et kaesolev eelndu riivab Uhiskondlikku
oiglustunnet, ei ole kooskdlas vordsusdigusega, ega taga Eestis iga lapse vordset
kohtlemist. Liit juhtis sellele tahelepanu juba mais, kui esimene sarnane eelndu
prooviti Riigikogus kiirkorras ilma igasuguse analiiisita 13bi suruda®.

“Koik lapsed on vordvddrsed ja neil on bigus vordsele kohtlemisele. Seega
arvame, et igal lapsel on Gigus riigipoolsele toetusele ning erilist tdhelepanu
tuleb p6orata erivajadustega ja vaesusriskis lastele. Universaalne peretoetuste
stisteem toetab pohimoétet, et iga laps on vddrtuslik, vihendab ebavirdsust ning
hoiab dra laste sildistamise”, rohutas Lastekaitse Liit oma Uleskutses 2009 aastal
universaalse lapsetoetuse ja koolilduna sdilimise kaitseks. Uleskutsele, mis anti
Ule tollasele sotsiaalminister Hanno Pevkurile, andis toetusallkirja 30
organisatsiooni ja 20 957 inimest. Ja lapsetoetus ja koolilduna jaid alles.

Paraku 13 aastat hiljem on taas kiisimus ebavordses kohtlemises. Liit osundas
sellele nii viidatud arvamustes, kdsoleval aastal 05. septembril toimunud
Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungil* kui ka 08. novembril
toimunud sotsiaalkomisjoni istungil, ning jaab ka nuld esitatud seisukohtade
juurde.

® Loe ldhemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2022/05/1-8-2-22-21 Arvamus-perehuvitiste-
seaduse-muutmise-seaduse-eelnoule-619-SE_0.pdf

10 Loe lahemalt: https://maksumaksjad.ee/maksu-uudised/toeta-300-kroonise-lastetoetuse-ja-tasuta-
koolilounasailimist/

11 Vaata 1dhemalt: https:/pealinn.ee/2022/09/06/huvitiste-tostmine-taies-mahus-jaab-jatkuvalt-lahtiseks/
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...ja taas kogutakse planeeritavate perehivitisi puudutavate muudatusega
kaasneva ebavdrdse kohtlemise vastu allkirju. Kollektiivse p66rdumise
Peretoetused diglaseks!*® koostajad andsid 31.10.2022 Riigikogule (ile
rahvaalgatuse raames kogutud 8407 allkirja. Radkimata Sotsiaalministeeriumile
kaasamisprotsessis laekunud vdrdse kohtlemise vajalikkust rdhutavatest
arvamustest!®, aga ka lugematutest eelndud ebavdrdse kohtlemise
perspektiivist kritiseeritvatest artiklitest meedias!*. Ei saa vaadata médéda
faktist, et ihiskondlik 6iglustunne on riivatud!

Miks on vaja toetada nii esimest, teist kui ka kolmandat last vordselt? Voi
hoopis, miks ei peaks toetama esimest ja teist vahem kui kolmandat? Eestile
siduvatest lapse Oiguste konventsioonist tulenevatest pohimotetest oli juba
eelnevalt juttu. Aga sellele vajadusele osundab ka statistika.

Teisipdeval avaldatud Statistikaameti uudise® kohaselt on 2020 ja 2021 aasta
vOrdluses suhteline vaesus elik ebavordsus Eestis tdusnud. Aga meil pole veel
kdesoleva aasta tulemusi, kus inflatsioon on teinud uperpalle. Statistikaameti
kohaselt oli 2021. aastal suhtelises vaesuses— 10,2% Uhe lapsega peredest, 9,6%
kahe lapsega peredest ja 5,3% kolme-vdi enama lapsega peredest. Vahe on
kahekordne 1-2 lapsega perede kahjuks.

Loomulikult tuleb toetada lasterikkaid peresid, selles ei ole kahtlust. Samas on
Pohiseaduse kohaselt lasterikaste perede kdrval digus erilisele hoolele ka puudega
inimestel, kusjuures see digus laieneb ka tema Idhimale perele’®. Puudega lapsi on
Eestis ca 9000. Vaesuse suhtes haavatavate lasteriihmade analiilsist selgub, et
vorreldes koikide Eesti lastega (2020. aastal 6,4%) on ilmajaetus suurem just

12 Vaata ldhemalt: https://rahvaalgatus.ee/initiatives/5c773cdd-a3ea-4f07-81ce-0d2ba909fd39

13 Vaata lihemalt: Perehiivitiste seaduse ja perekonnaseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirja lisa
(kooskdlastustabel): https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7285ebe6-ae44-47a1-99ct-
2d0c5768bfc8/Pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20ja%20perekonnaseaduse%20muutmise%20seadus

14 Niiteks: https://epl.delfi.ee/artikkel/120089132/archibald-stiwan-kald-kas-uhed-lapsed-on-rohkem-vaart-kui-
teised-uus-lastetoetuste-susteem-on-vildakas; https://www.err.ee/1608714010/advokatuur-kolme-lapsega-
perede-toetused-suurendavad-laste-ebavordsust; https://arvamus.postimees.ee/7541477/margit-sutrop-laste-
parema-tuleviku-tagab-hea-haridus-mitte-suurem-perehuvitis;
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120084230/igakuine-700-eurone-toetuste-vahe-ajab-lapsevanemad-naerma-
marru-ja-tulli; https://arvamus.postimees.ee/7544268/edit-talpsepp-laste-ja-peretoetuste-tousu-eelnou-kui-
populistlikult-nork-julgeolekurisk

15 Loe lahemalt: https://www.stat.ee/et/uudised/suhtelist-vaesust-kogevad-enim-vanemaealised-lastega-peredest-
uksikvanemad

16 1 oe lahemalt: vt MSKOP komitee iildkommentaar 19 (2007), MSKOP komitee iildkommentaar 5

(1994), LOK komitee iildkommentaar nr 9 (2006), PIOK komitee iildkommentaar nr 6 (2018), ESH komitee
praktika kokkuvotet art-te 11-15 kohta
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puudega lastel (2019. aastal 17,5%). Ja puue ei sdltu suinnijarjekorrast, ega
leibkonnatitbist...

Soovitan lugeda 07.11. Eesti Pdevalehes avaldatud vagagi motlemapanevat
artiklit “Puuetega laste vanemad: me enam ei jaksa vdidelda oma laste diguste
eest”!®, Ja mitte ainult lugeda, vaid ka seal tehtud soovitusi arvesse votta!

Kehtiva perehivitiste seaduse §60 kohaselt on seaduse eesmark toetada lastega
peresid ja laste kasvatamist. Kasvatamine eeldab lapsega jarjepidevat
tegelemist, tema dpetamist, tema jarele valvamist. Vastavalt lastekaitseseadus
§-le 3 peab seadus lapseks iga alla 18-aastast isikut. Ka LOK-is on selgelt kirjas,
et lapsepdlv 106peb siis, kui inimene saab 18-aastaseks. Vastavalt
perekonnaseaduse §60 on vanem kohustatud tlal pidama oma alaealist last ja
abi vajavat toovoimetut tdisealiseks saanud last. Kui laps Opib pdhikoolis,
gimnaasiumis voi kutsedppeasutuses ja jatkab neis Oppimist taisealiseks
saamisel, on vanem kohustatud teda dppimise ajal tlal pidama. Seega |6ppevad
vanema kohustused oma last Ulal pidada suhteliselt varsti parast tema
tdisealiseks saamist.

Eesti Vabariigi pohiseadus Utleb, et Eesti Vabariik on rajatud vabadusele,
oiglusele ja digusele. Just selles jarjekorras on need sdnad pdhiseaduses ja see
jarjekord ei ole kaugeltki mitte juhuslik, vaid on vaga tahtis. Rahvastikuteadlane
ja statistik Ene-Margit Tiit on rohutanud, et tegevus peab olema ébiglane ja ka
nédima iglasena®.

Kas teile ndivad diglasena olukorrad, kui:

1) Uks laps on riigi jaoks igakuiselt 20 eurot vaartuslikum kui teine;

2) indekseerimisel lahtutakse ainult Ghest grupist, kuigi miski ei vaara tddemust,
et inflatsioonist ei padse keegi, ning poes on hinnad kdigile vordsed;

3) lapsetoetuse maksmine IOpetakse 16 eluaasta taitumisel, kui nt puude tottu
vOi sotsiaalmajanduslikel pdhjustel pole lapsel, ja ma réhutan lapsel, voimalik
Opingutega jatkata. Samas kaesoleva eelndu kohaselt edaspidi olukorras kui
peres nditeks on nt kolm last, sh Giks 17-aastane, teised 5- ja 3- aastased -

17 Laste suhtelise vaesuse miér (29,6%) on kaks korda korgem kui kdigi Eesti laste vaesuse miir. Loe lihemalt:
Viira, A., Sinisaar, H. (2021) Laste elustandard. Kogumikus Lapsed Eesti iihiskonnas (2021) Oiguskantsleri
Kantselei. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/Lapsed-
EestiUhiskonnas_kogumik%202021.pdf

18 T oe lahemalt: https://epl.delfi.ee/artikkel/120094940/puuctega-laste-vanemad-me-enam-ei-jaksa-voidelda-
oma-laste-oiguste-eest

19 Vaata lahemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2021/11/1-8-2-21-55_Arvamus-
perekonnaseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seaduse-eelnou-474-SE-kohta.pdf
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makstakse lasterikka pere toetust veel lile 20 aastat parast esimese lapse
taisealiseks saamist. Ja seda ilma igasuguse dppimistingimuseta.

Eelnevale tuginedes jadb Lastekaitse Liit oma esitatud arvamuste juurde,
rohutades vordsusdiguspohimottest lahtuvalt, et:

1) edaspidi oleks lapsetoetuse suurus 100 eurot iga lapse kohta, mis tagaks
iga lapse vordse kohtlemise, sdltumata tema slinnijarjekorrast;

2) indekseerida on vaja ka lapsetoetus, mis modjuks toetavalt igale lapsele
Eestis;

3) pohjendatud oleks lasterikka pere toetuse vahemalt osaline arvestamine
miinimumelatise suuruse maaramisel (sarnaselt kohtute ettepanekule);

4) ei toeta korda, millega makstakse lasterikka pere toetust taies ulatuses
kuni kolmest lapsest vanima 24-aastaseks saamiseni, sh ilma
Oppimistingimuseta.

Eesti ratifitseeris 31 aastat tagasi URO Lapse diguste konventsiooni, mille
kohaselt peab riik laste huvidest ldhtuma igas otsuses — mitte ainult
deklaratiivselt vaid ka reaalselt tegutsedes. Kusjuures PS § 12 Ig-st 1 tuleneb
kohustus jargida vordse kohtlemise pohimotet ka seadusi luues ja neid
kehtestades?®. Ka Riigikohus on asunud samale seisukohale?-.

Koalitsioonileping ei saa olla iilimuslikum pohiseaduse mottest. Lastekaitse
Liit kordab oma mais 2022 arvamuses perehlvitiste seaduse muutmise seaduse
eelndule 619 SE* rdhutatud mdtet - lapsed ei tohi kunagi olla poliitvditluse
objektid. Lahenevate Riigikogu valimiste ootuses on siinjuures paslik meenutada
eelviidatud LOK'i aluspdhimdtet, et kdik otsused peavad ldhtuma lapse
parimatest huvidest. Iga lapse puhul. Riigi igas otsuses. Ja ka iga Riigikogu liikkme
tegevuses.

Koigil lastel on Oigus vordsele kohtlemisele. SOltumata mitu last on peres,
mitmendana laps perre stinnib ja millises Eesti omavalitsusliksuses ta kasvab.
Eesti on vananeva ja kahaneva elanikkonnaga uhiskond, kus iga laps on riigi

2 Loe ldhemalt: https://pohiseadus.ee/sisu/3483

21 Lisaks vordsusele seaduste kohaldamisel tuleb sétet tdlgendada ,,8igusloome vdrdsuse tahenduses — seadused
peavad ka sisuliselt kohtlema kéiki sarnases olukorras olevaid isikuid iihtemoodi“. Loe lahemalt: RKPJKo
01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13; vt ka RKPJKo 30.09.2008, 3-4-1-8-08 ; RKPJKo 20.03.2006, 3-4-1-33-05, p 26

22 Loe lihemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2022/05/1-8-2-22-21 Arvamus-perehuvitiste-
seaduse-muutmise-seaduse-eelnoule-619-SE_0.pdf
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jatkusuutlikkuse tagamiseks vaga olulise kaaluga. Tanastest lastest soltub,
milline saab olema tulevikulihiskond. Laste heaolu on (hiskonna tervise ks
indikaator, toonitas professor Dagmar Kutsar 2018. aastal Riigikogu olulise
tahtsusega riikliku kiisimuse "Esimese lapse siind on ohus?" arutelul.

Ja praeguses valguses on see ohus.



