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Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmine seoses eestikeelsele
oppele iileminekuga

MTU Lastekaitse Liit (edaspidi ka Liit) téinab kaasamise eest ,Pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise® arutelusse ja vOimaluse eest esitada
omapoolne arvamus.

Vastavalt URO Lapse diguste konventsioonis, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja lastekaitse
seaduses sitestatule peab riik seadma igas otsuses esikohale lapse huvid. Seega tuleb iga lapsi
puudutava otsustuse planeerimisel kaaluda selle moju lapse huvidele ning langetada otsustus
iiksnes juhul, kui ollakse kindel selle positiivses mojus. Lapse huvide ja diguste esikohale
seadmine, ebavordse kohtlemise keeld, lapse ellujddmise ja arengu tagamine ning tema
seisukohtadega arvestamine on lapse diguste konventsiooni {ildpdhimdtted, millest tuleb
lahtuda ka pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise iga sétte
viljatodtamisel.

Lastekaitse Liit toetab sujuvat iileminekut eestikeelsele ppele. Allpool on toodud eelndu kohta
moned tdhelepanekud, mis Lastekaitse Liidu arvates vajavad tdiendavat analiilisimist,
tdpsustamist ja korgendatud tédhelepanu.

1. Lastekaitse Liit toetab sujuvat iileminekut eestikeelsele oppele, kuid eelnous puudub
teaduspohine mojuanaliiiis selle kohta, kuidas majutab eestikeelsele oppele iileminek
lapsi klassides ja riihmades, kus koik voi enamus on muukeelsed (nt lda-Virumaa ja
Tallinna piirkonnad).

Liidu kommentaar. Antud kiisimus vajab voimalikult laiapdhjalise ringi kasvatusteadlaste
kaasamist, et vélja selgitada ja ennetada riske, kuidas mojutab iileminek eestikeelsele
Oppimisele neid lapsi, kes kaaslaste ja perega suhtlemiseks ei kasuta eesti keelt. Tuleb tdstatada
kiisimus ja leida vastus, kas ja kuidas iileminekuga eestikeelsele dppele tagatakse koigile lastele
positiivselt mdjuv ja arendav Oppekeskkond, mis toetab laste Opihimu, isiksuse igakiilgset
arendamist, vaimsete vOimete potentsiaali voimalikult tdiuslikku arendamist. Lisaks vajab
eraldi uurimist kiisimus, kas kdik lapsed suudavad olla kakskeelsed ning mida pakub riik neile,
kes ei ole suutelised omandama teist keelt piisaval tasemel Oppimiseks, kuid ei oma
hariduslikke erivajadusi.

Hetkel pole eelndust voimalik ka vilja lugeda, kuidas korraldatakse koostodd haridusasutuse
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ja kodu vahel olukorras, kus haridusasutuse ja lastevanemate suhtluskeel on kogu rithmal v6i
klassil erinev.

Liit ndeb ohtu, et hakatakse haridusliku erivajadusega nimetama neid lapsi, kes ei saa mingil
pohjusel omandada piisavas mahus eesti keelt ja neile pole eesti keeles dppimine joukohane.
Seepirast peavad haridusasutustel olema riigi poolt koostatud selged juhised, kuidas tagada
lapsele Gigus haridusele olukorras, kui haridusasutus maérkab, et laps ei ole kiill edukas eesti
keele dppimises, kuid tal pole hariduslikke erivajadusi.

2. Eelnou seletuskirjas on mainitud, et pohikoolis vene keeles oppinutest asub ainult
54% samal aastal ning 7% jdrgmisel aastal Eestis korgharidust omandama, samal ajal
kui pohikoolis eesti keeles oppinutest edasioppijate osakaal on vastavalt 60% ja 9%).
Selleks, et voimaldada koigile noortele vordsed voimalused hariduse kittesaadavuseks,
on vaja tagada koigile opilastele juba varajane eestikeelne haridus, et nende eesti keele
oskus voimaldaks koolis alustada koheselt eestikeelse aineoppega.

Liidu kommentaar. Ulaltoodud statistilist erinevusméira 6% ja 2% ei saa arvestada hariduse
kittesaadavuse ja hariduse kvaliteedi néitajana, kuna kdrghariduse omandamine nduab mitte
ainult eesti keele oskust ja tildhariduslikke teadmisi, vaid ka materiaalset voimekust jatkata
Oppimist todtamise asemel. Niiteks on Ida-Virumaa todpuuduse madr vordluses teiste
maakondadega tilekaalukalt Eesti suurim.

Lisaks sellele kinnitas Harno testide ja uuringute korraldamise biiroo juht Epp Miiil ajalehele
Pealinn (06.05.2022): “Eesti hariduse tugevus on iihtluskool, mida niitavad ka PISA uuringud
1abi aastate. See tihendab, et Eesti hariduses ei ole dpitulemustes suuri regionaalseid erinevusi.
Moistetavalt on igas piirkonnas nii vdga tugevaid kui mitte nii edukaid Opilasi, kuid
piirkondlikult suuri erinevusi ei ole.”

Lastekaitse Liidu seisukohast peab eestikeelsele Oppele iileminek l&bima pdhjalikumat
analiiiisi, kas see suurendab haridusele juurdepiisu koigile lastele voi vihendab seda —
mitte tehniliselt, vaid sisuliselt. Lastekaitse Liit juhib korduvalt tihelepanu, et hariduse
kittesaadavus ja eestikeelse Oppimise kiattesaadavus néuavad erinevaid l1ihenemisviise.

3. .,§ 21. Oppekeel (2) Pohiharidust omandavatele dpilastele, kelle emakeel ei ole
oppekeel voi kes koduses suhtluses rddgivad oppekeelest erinevat keelt, mis on
viahemalt iihe vanema emakeel, korraldab kool keele- ja kultuuriopet, kui seda soovivad
vihemalt kiimme sama emakeele voi koduse suhtluskeelega opilast. Keele- ja
kultuurioppe libiviimiseks on koolil oGigus vaba tunnimahu puudumisel opilase
suurimat néddala oppekoormust suurendada iihe tunni vorra.”

Liidu kommentaar. Viikeses KOV-is on keeruline iihe kooli peale kokku saada vihemalt
kiimme eesti keelest erineva emakeele voi koduse suhtluskeelega opilast, kuid neil peab olema
samasugune 0igus saada tdiendavat keele- ja kultuuridpet nagu suures KOV-is. Lapse diguste
konventsiooni artikkel 29 sdtestab, et igal lapsel on digus tema oma kultuuriidentiteedile,
keelele, tema elukohamaa rahvuslikele véairtustele, austusele tema siinnimaa vastu. See
tdhendab, et iga laps peab olema vordselt koheldud, hoolimata sellest, kui palju on koolis muu
emakeelega lapsi.

4. ,,§ 21. Oppekeel (6) Haridusliku erivajadusega dpilast opetades voib lisaks eesti
oppekeelele voi eesti oppekeele asemel kasutada muud keelt, kui kooliviline
noustamismeeskond on opilasele tohustatud voi eritoe rakendamise soovitust andes



leidnud, et eesti keeles oppimine ei ole opilase arengu eripdrast tulenevalt joukohane.

Liidu kommentaar. Alati ei ole HEV lapsele tugiteenuste saamiseks vajalik kooliviline
noustamismeeskonna soovitus ja piisab ka kooli endapoolsest monitoorimisest. Haridusasutus
peab saama selged juhised, kuidas kéituda olukorras, kui haridusasutus mirkab, et
erivajadusega laps vajab Opet emakeeles voi muus keeles, sh - kuidas tagada nendele lastele
tugiteenused (nt emakeelne psiihholoogiline ja logopeedi teenus).

Lisaks tuleb arvestada, et koolides on HEV+ Gppijad eri tiiilipi andekusega ning nad ei pruugi
olla tugevad keeledppijad, kuid omavad samasugust digust saada haridust nende parima
potentsiaali arendamiseks.

5. .8 21. Oppekeel (7) Kui opetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei
leita kvalifikatsiooninouetele vastavat opetajat, voib direktor solmida tdhtajalise
toolepingu kuni tiheks aastaks isikuga, kellel on vihemalt keskharidus, kelle kvalifikatsioon
ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada kooli oppekavas mddratud
Opieesmdrkide tditmine ja opitulemuste saavutamine, ja kelle eesti keele oskus vastab
keeleseaduses ja keeleseaduse alusel kehtestatud oigusaktis esitatud nouetele. Sellisel juhul
korraldab direktor aasta jooksul uue avaliku konkursi. *

5. Paragrahvi 75 léige 4 muudetakse ja sonastatakse jirgmiselt: ,, (4) Opetaja
kvalifikatsiooninouded on vihemalt korgharidus, kdesoleva seaduse § 74 loike 5 alusel
kehtestatud kvalifikatsiooninouetele vastavad pedagoogilised kompetentsid ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel kehtestatud oigusaktis esitatud
nouetele. *

Liidu kommentaar. Suurt vajakajddmist haridusliku kvaliteedi asjus ndeb Liit koolis tootavate
spetsialistide ~ madalas  erialases  kvalifikatsioonis.  Lisaks  varitseb  oht, et
kvalifikatsiooninduetele vastavad, kuid viletsa riigikeele oskusega dpetajad kaotavad t66 ning
selle saavad keskharidusega inimesed, kes valdavad eesti keelt ndutaval tasemel. Sellega ei
stimuleeri riik korghariduse omandamist, Opetajate juurdekasvu ja koolis tdotavate
spetsialistide kvalifikatsiooni tdstmist.

Liit teeb ettepaneku tdiendada eelndu sellekohast punkti ndonda, et direktorid saaksid s6lmida
tahtajalisi toolepinguid kuni liheks aastaks isikutega, kellel on vihemalt omandamisel
pedagoogiline korgharidus. Ulioluline, et haridusasutuste direktorid kontrolliksid alluvate
eesti keele oskuse vastavust keeleseaduses ja keeleseaduse alusel kehtestatud digusaktis
esitatud nouetele. Lisaks soovitab Liit tohustada jarelevalvet direktorite iile viljaselgitamiseks,
et koik toole voetud spetsialistid vastaksid erialalistele nduetele.

Lisaks ndeb Liit ohtu, et nii monedki ténased {ilikoolispetsialistid hakkavad loobuma oma
senistest ametikohtadest ja asuvad tegutsema iildharidusasutustes, kuna seal makstakse
suuremat palka. Liit juhib tdhelepanu, et eestikeelse kvaliteetse hariduse tagamiseks on riigil
vaja poOdrata suuremat tihelepanu eestikeelsetele oOppevahenditele tootamiseks
muukeelsete lastega ja riiklikule koolitustellimusele eesti keelt emakeelena raikivate
pedagoogide ettevalmistamiseks muukeelsete laste opetajaks.

6. §3. Koolieelse lasteasutuse seaduse muutmine. 4) paragrahvi 22 loige 4 2
muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt: ,, (42 ) Kui pedagoogi vaba ametikoha
tditmiseks korraldatud konkursil ei leita kdesoleva seaduse § 11 [oike 2 punkti 1 alusel



kehtestatud kvalifikatsiooninouetele vastavat pedagoogi, voib direktor solmida
tahtajalise téolepingu tihtajaga kuni tiks aasta isikuga, kellel on vihemalt keskharidus,
kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada lasteasutuse
oppekavas mddratud oppe- ja kasvatustegevuse eesmdrkide tditmine ning lapse
tildoskuste ja arengu eeldatavate tulemuste saavutamine, ja kelle eesti keele oskus
vastab keeleseaduses ja keeleseaduse alusel kehtestatud oigusaktis esitatud nouetele.

Liidu kommentaar. Sama, mis PGSi punkt 5 muutmisel.

7. Lisaks palgatousule ndeb Liit opetaja heaolu tagamiseks vajadust luua terviklik
opetajate tugisiisteem, mis holmaks oOpetajate ja abiopetajate heaolu hindamist (nt
kohustuslik vaimse tervise testimine) kuni reaalsete riigi poolt toetatud meetmeteni
opetajate heaolu ja vaimse tervise parandamiseks (nt mentori olemasolu, tdiendope,
pstihholoogiline abi, taastuspuhkus spetsialisti ldbipolemise voi muu vaimse probleemi
olemasolul jne).

Liit rohutab, et laste ja Opetajate heaolu tagamiseks tuleb Opilaste arvu klassides ja riihmades
vihendada. Kvaliteetseks tooks sobiv laste arv klassis voi rithmas aitab haridusasutustes
tagada laste vaimse ja fiiiisilise turvalisuse, digeaegse mirkamise ja laste individuaalse
arengu toetamise.

Kokkuvotteks

URO lapse diguse konventsiooni pdhiprintsiipideks lisaks laste osalusele ja parimale huvidest
lahtumisele on iga lapse Oigus arengule ja vordsele kohtlemisele ilma igasuguse
diskrimineerimiseta. Seepdrast vajab antud eelndu Liidu seisukohast senisest laiapdhjalisema
ringi valdkondade ekspertide kaasamist — inimdiguste valdkonna ja vordsele kohtlemisele
panustavate iihenduste esindajaid ning kasvatusteadlasi.
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