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Arvamus perehuvitiste seaduse muutmise seaduse eelndule 619 SE
Lp Siret Kotka

MTU Lastekaitse Liit tdnab Riigikogu sotsiaalkomisjoni v@imaluse eest esitada arvamus
perehivitiste seaduse muutmise seaduse eelndule 619 SE. Lastekaitse Liit rohutab, et lapsed
ei tohi kunagi olla poliitvditluse objektid. Siinjuures on paslik meenutada Eesti suhtes 1991.
aastast kehtivat URO Lapse Giguste konventsiooni (ihte aluspdhimdtet, et kdik otsused
peavad lahtuma lapse parimatest huvidest. Iga lapse puhul. Riigi igas otsuses.

Alljargnevalt esitab Lastekaitse Liit arvamuse | osas tausta muu hulgas rahvastikupoliitika
vaates ning Il osas tahelepanekud perehtvitiste seaduse muutmise seaduse eelngule 619 SE -
tuginevalt eelnevale ja lahtudes URO Lapse Giguse konventsioonist.

Riigikogu esimees Juri Ratas toonitas Eesti Vabariigi peaministrina 01.06.2018, et
lastekaitsepédeva tahistamisega juhime téhelepanu laste heaolule ning et kdiki lapsi tuleb
hoida kogu aeg ja iga péev. Lastekaitse Liit margib, et riik peab igas otsuses lahtuma kdikide
laste huvidest® ja mitte piirduma tiksnes selle deklareerimisega. Eesti on vananeva ja kahaneva
elanikkonnaga uhiskond, kus iga laps on riigi jatkusuutlikkuse tagamiseks véga olulise
kaaluga. Tanastest lastest sBltub, milline saab olema tulevikutiihiskond. Laste heaolu on
uhiskonna tervise Uks indikaator, toonitas professor Dagmar Kutsar 2018. aastal Riigikogu
olulise tahtsusega riikliku kiisimuse "Esimese lapse sund on ohus?" arutelul. Lapse heaolule
kui poliitika teemale tuleb laheneda kompleksselt, kuna lapse heaolu moodustub
Uhiskonna toimimise eri tasandite kontekstis.

Eesti inimeste, sh laste heaolu sdltub muuhulgas sellest, kuidas on tagatud nende sotsiaalsed
pohidigused. Eesti regionaalne ebavdrdsus ja selle slvenemine on jatkuvalt suureks

! Riik peab vastavalt URO Lapse Oiguste konventsioonis, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja
lastekaitseseaduses satestatule igas otsuses esikohale seadma lapse huvid. Lapse Oiguste Komitee rdhutab
tldkommentaaris nr 14, et riigi kohustus on mehhanismide ja menetlusreeglite kehtestamine kaebuste, abinGude
ja hivitiste osas, et taielikult realiseerida lapse 8igus sellele, et tema parimad huvid oleksid kohaselt integreeritud
ja jarjepidevalt rakendatud kdigis last puudutavates ning teda mdjutavates rakendusmeetmetes, kohtu- ja
haldusmenetlustes.
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viljakutseks?. Lastega leibkondade heaolu ja toimetulek sdltub suurel maaral leibkonna
thubist ja elamispiirkonnast.

Kuidas elavad lapsed Eestis? Eestis elas 1. jaanuari 2021. aasta seisuga Statistikaameti
andmetel 1 330 068 inimest, kellest 258 227 olid alla 18-aastased lapsed, moodustades kogu
elanikkonnast 19,4%. Eurostati andmetel elas Eestis suhtelises vaesuses vOi sotsiaalses
torjutuses 2020. aastal 17,4% 0-17-aastastest lastest, mis on ligikaudu 46 000 last. Olulisim
laste vaesuse madra mdjutav tegur on Ulalpeetavate lastega leibkonna tOdealiste liikmete
toointensiivsus. 2020. aastal elas 3,1% 0-17-aastastest lastest (u 8 000 last) leibkondades, kus
osaleti tooelus vdga minimaalselt ja aastal 2020 elas 7,2 % 0-17-aastastest lastest koos tootute
perekonnaliikmetega. Leibkondadest, kus kasvasid Ulalpeetavad lapsed ja osaleti todelus véaga
madala intensiivsusega, elas 2020. aastal suhtelises vaesuses 61,9% ja absoluutses vaesuses
16,9%. Seega tocealiste leibkonnaliikmete todintensiivsuse tdus vahendab pere
vaesusesse langemise riski - (lalpeetavate lastega leibkondade ja véga korge
toointensiivsusega leibkondade absoluutse vaesuse maar oli 2020. aastal vaid 1,1% ning
suhtelise vaesuse maar 7,6%. Soltuvalt sellest, millises piirkonnas pere elab, erinevad ka
vaesusnaitajad. Kui Eesti laste suhtelise vaesuse maar oli 2019. aastal 15,2%, siis nditeks
Kirde-Eestis (22,0%) ja Lduna-Eestis (20,2%) oli see tunduvalt suurem. Aasta-aastalt on
kasvanud Uhe vanemaga perede hulk. Kui 2015. aastal oli Eesti 154 000 lastega leibkonnast
Uksikvanemaga peresid 17 100 (11%), siis 2021. aastal oli 155 900 lastega leibkonnast
iiksikvanemaga 20 400 (13%)°. 2020. aastal kasvas Eestis (iksikvanemate osakaal, kes elasid
suhtelises vaesuses (2019 27,3% -> 2020 37,5%) ja absoluutses vaesuses (2019 5,3% -> 2020
6,4%). Uhe taiskasvanu ja lapse/lastega leibkondade majanduslik toimetulek halvenes
2020. aastal vorreldes 2019. aastaga erinevate leibkonnatttupide vdrdluses kdige rohkem
— suhtelises vaesuses elavate Uksikvanemate arv kasvas kimnendiku vorra. Nende
sissetulekud on langenud 2017/2018. aasta tasemele ning vaesuse maarad pole vorreldes
2015. aastaga muutunud. Iga kimnes (9,7%) (ksikvanemaga pere elas 2021. aastal
ilmajéetuses. Uksi last kasvatavale vanemale ei pruugi olla ka elatisest saadav tugi piisav.
Eestis on (e 10 000 lapse, kelle ulalpidamiskohustust vanem vabatahtlikult ei tdida. Hooldus-
ja suhtlusdigusi puudutavate vaidluste arv ning probleemid lapse ja vanema suhtluskorra
kohtuotsuste taitmisel on ajas kasvanud.

Lisaks leibkonna koosseisule on vaesuse maéra erinevused seotud lapse puude ja
emakeelega®. Kui kdigi Eesti keelt emakeelena kdnelevate laste suhtelise vaesuse maar on
2015. aastaga vorreldes langenud, siis pole venekeelsete laste olukord kuigivord muutunud:
kui 2015. aastal elas suhtelises vaesuses 23,7% vene emakeelega lastest, siis 2019. aastal

2 Kattai, K., Laane, S., Noorkdiv, R., Sepp, V., Sootla, G., Léhmus, M. (2019). Peamised valjakutsed ja

poliitikasoovitused kohaliku omavalitsuse ja regionaaltasandi arengus. Analtsi 16pparuanne. Tallinna Ulikool.

Arvutivorgus kattesaadav:

https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2014/11/L % C3%B5ppraport_V%C3%A4ljakutsed-ja-

soovitused-KOV-ja-regionaalarengus_31.01.2019.pdf

3 Statistikaameti andmebaas LEMO1, vaata tapsemalt:
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__leibkonnad__leibkondade-uldandmed/LEMO1

4 Oiguskantsleri Kantselei (2021). Lapsed Eesti tihiskonnas. Arvutivérgus kattesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/Lapsed-Eesti-Uhiskonnas_kogumik%6202021.pdf
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22,8%. Venekeelsete laste vaesus on seotud nende vanemate olukorraga tooturul. Voib
eeldada, et 2020. ja 2021. aastal vene keelt kdnelevate laste suhtelise vaesuse maar kasvas
veelgi, sest vorreldes eestlastega halvenes mitte-eestlastest lastevanemate olukord to6turul.
Eesti t60jou-uuringu andmetel halvenes mitte-eestlastest alla 18-aastaste lastega 20-49
aastaste elanike olukord to6turul koroonakriisi tottu ronkem kui eesti rahvusest 18-aastaste
lastega 20-49-aastastel elanikel ning seda ka 2021. aastal. 2021. aasta I-11l kvartali andmed
néitavad, et mitte-eestlastest lastevanemate hdivemaar langes 2020. aastaga vorreldes (79,3%
->77,6%) ning to6tuse mééar suurenes (6,9% -> 8,3%). Eestlastest lastevanemate hdive samal
ajal kasvas ning tootus véhenes. Eestlastest/mitte-eestlastest lastevanemate vordluses
suurenesid 2021. aastal nii héiveldhe (5,1% -> 7,1%) kui to6tuse I6he (2,0% -> 4,7%).
Puudega laste suhtelise vaesuse maar on kull langenud vorreldes 2015. aastaga (2015
25,1% ->2020 18,7%), kuid see on siiski 3,2 protsendipunkti kdrgem, vorreldes kdikide
Eesti lastega.

Statistika ja erinevad uuringud osundavad ebavordsusele tervises, erinevustele mh teenuste,
tugispetsialistide, huvihariduse ja -tegevuse jpm kittesaadavusel, eriti ddremaal®. Seega on
laste heaolu ja diguste realiseerumine endiselt séltuvuses leibkonnatiiibist ning sellest,
millises omavalitsuses nende vanemad elavad. Samas on igal lapsel digus mitmekulgsele
arengule, olenemata, millises leibkonnas v6i piirkonnas ta Eestis elab v6i milline on tema
pere majanduslik olukord. Riik on kohustatud selle diguse tagama vastavalt 1991. aastal
ratifitseeritud URO Lapse diguste konventsioonile. Pdhiseaduse § 28 alusel on lubamatu, et
lapse sotsiaalsete pdhidiguste tagatus riigi eri piirkondades olulisel maaral varieerub. Ka
Riigikohus on oma 16. martsi 2010 lahendi nr 3-4-1-8-09 punktis 67 rohutanud: ,,Nii nditeks
ei ole PS 8 28 motte kohaselt aktsepteeritav olukord, kus peamiste sotsiaalsete pohidiguste
tagatus on osas, milles selle eest vastutab kohalik omavalitsus, riigi erinevates piirkondades
olulisel mairal varieeruv /.../. Uleriigilise planeeringu ,.Eesti 2030+“ kohaselt on
elamisvbimalused vaja tagada Eesti igas asustatud paigas. Ebavordsus ja ddremaastumine® on
olnud aastakiimneid Eestis suureks probleemiks’. Eriolukorrale ja sellele jargnenud
piirangutega® kaasnes ebavordsuse suurenemine® laste vahel veelgi, sh ilmnes tehnoloogiline

5 Puudega lastega perede toimetuleku ja vajaduste uuring 2017. Arvutivdrgus kattesaadav:
https://www.epikoda.ee/puudega-lastega-perede-toimetuleku-ja-vajaduste-uuring-2017/; aga ka
https://novaator.err.ee/603403/oigus-huviringides-osaleda-ei-ole-koigile-eesti-lastele-vordselt-tagatud ja
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/miinimumelatis_lopparuanne.pdf

& Riigikontroll réhutab oma 2020. a novembris avaldatud aastaaruandes parlamendile ,,Esmatihtsate avalike
teenuste tulevik®, et kogu Eesti viljaspool Harju- ja Tartumaad on &iremaa. Loe l&hemalt: arvutivdrgus
kéattesaadav:
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/lang
%20uage/et-EE/Default.aspx

7 Lauristin, M. (2021). Taasiseseisvunud Eesti kolm aastakiimmet inimarengu luubi all. Ulevaade Eesti
inimarengu aruannete sisust 1995-2020. Eesti Koostdd Kogu. Arvutivdrgus kattesaadav:
https://www.kogu.ee/wp-content/uploads/2021/03/E1A25_tervik_kogumik.pdf, Saar, H. Lapse Gigused 2018-
2019 (2019). Inimdigused Eestis 2020. Inimdiguste Keskus. Pikem versioon arvutivérgus kattesaadav:
https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2019/12/L apse-%C3%B5igused-2018-2019.pdf

8 12. martsist kuni 17. maini 2020 kehtis Eestis eriolukord ning alates 18. maist 2020 sailitati osa pdhidiguste
piiranguid nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse ja riigipiiri seaduse alusel. Eriolukorra ajaks kehtestati
koolides distantsdpe.
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ja stivenes hariduslik ebavordsus'®. Muuhulgas olid digivahendite ja -oskuste puudumise t6ttu
lastel eriolukorra ajal ebavordsed voimalused saada osa haridusasutuste jt lastega tegelevate
organisatsioonide poolt pakutavast. Vaja on vdhendada regionaalset ebavdrdsust, toetada
erinevates piirkondades osutatavate teenuste kvaliteedi ja mitmekesisuse suurendamist.
Tohustada tuleb tervise, sotsiaal- ja haridusvaldkonna jarjepidevat koost6od,
kindlustamaks lastele ja lastega peredele vajalike tugiteenuste kattesaadavus ja kvaliteet
olenemata pere elukohast. Tagama peab lastele vdimalused huvitegevuseks ja
—hariduseks ule Eesti, sdltumata vanemate majanduslikust voimekusest.

Euroopa Komisjon avaldas 24. mértsil 2021 esimese tervikliku Euroopa Liidu lapse diguste
strateegial’ ning tegi ettepaneku ndukogu soovituse kohta, millega luuakse Euroopa
lastegarantii'?, et edendada vaesuse vOi sotsiaalse tGrjutuse ohus olevate laste vdrdseid
vOimalusi. EL lastegarantii soovituse, mis v@eti vastu 14. juunil 2021, tegevuskava laiem
eesmérk on tagada vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevatele lastele juurdepéas peamistele
teenustele. Lahtudes komisjoni soovitustest, Eesti laste olukorrast ja kaasatud osapoolte
tagasisidest on lastegarantii Eesti tegevuskava sihtgrupid jargmised: erivajadusega, sh
puudega lapsed; tihe vanemaga kasvavad lapsed; vaimse tervise probleemidega lapsed;
asendushooldusel viibivad lapsed; vagivaldsest perest ja vagivalda kogevad lapsed.

Eesti kuulub rahvastiku kasvu ja struktuuri poolest kdige problemaatilisemate Euroopa riikide
rihma. Lastekaitse Liit rohutab jatkuvalt, et ka sindimuse suurendamise puhul on vaja
terviklikku lahenemist, kuna lastesaamist mdjutavad sellised valdkonnad nagu lastehoid,
tulevaste emade ja isade toetamine, t66- ja pereelu Ghildamine, regionaalne areng,
elukeskkond. Rahvastiku Kkriisi lahendamiseks peab téhelepanu podérama kdigile
aspektidele: sindimusele, tervishoiule, suremuse vahendamisele ja randele.

Demograafide ja sotsiaalteadlaste hinnangul ei ole tulevikus Eestis oodata ebasoodsa
vanuselise koosseisu t6ttu rahva arvu kasvu, vdhemalt mitte loomuliku iibe (sundide ja
surmade vahe) tagajirjel. Ka rahvastikupoliitika pdohialused 2035 kohaselt ei ole
rahvastikuarengu inertsi tottu realistlik oodata rahvastiku kasvu praeguse dokumendi

9 Beilmann, M., Kutsar, D., Soo, K., Nahkur, O. (2020) Laste heaolu eriolukorra ajal: praktikute ja uurijate
vaade. Arvutivirgus kattesaadav: https://www.tai.ee/et/sotsiaaltoo/laste-heaolu-eriolukorra-ajal-praktikute-ja-

uurijate-vaade

10 Erinevad kisitlused naitasid, et kikidele lastele distantsGpe ei sobi: osal dpilastest tekkisid dpiraskused ja
hariduslik mahajaadmus, siivenesid probleemid ennekdike dpiraskustega lastel. Vahenes @pimotivatsioon ja
-harjumus, lastel kadus tavapdrane rutiin. Huvialaringide puudumise tottu ei suudetud leida alternatiivseid
tegevusi ning see tekitas vaimset stressi.

11 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele:
ELi lapse diguste strateegia. COM (2021) 142 final. Arvutivérgus kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en

12 Nende meetmete toetamiseks on ELi rahalised vahendid kattesaadavad nii Euroopa Sotsiaalfond pluss (ESF+) kui ka
Euroopa Regionaalarengu Fondi, InvestEU ning taastamise ja vastupanuvdime rahastu kaudu. Vaata l&hemalt: COM (2021)
137 final. Proposal for a Council recommendation Establishing a European Child Guarantee. Arvutivdrgus kattesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0137&from=EN

13 Arvutivorgust leitav: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/03/Rahvastikupoliitika-
pohialused-2035-PDF-680-kB.pdf
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toimeperioodil. Poliitikameetmete abil on aga vOimalik rahvastiku véahenemise mdju
leevendada ja luua eeldused rahvaarvu stabiliseerumiseks v6i moddukaks suurenemiseks
pikemas tulevikuvaates. Oluline siindimuse mdjutaja on perede majanduslik toimetulek ja
seda kujundav perepoliitika. Samas on Eesti eriparaks vaike rahvaarv: peame muretsema
lisaks rahvastikule ka turgude - teenuste, koolide, haiglate - vdhenemise pérast. Seega on nii
perepoliitika kui ka muude poliitikate kujundamisel vaga oluline teha teaduspdhiselt
Oigeid ja kompleksseid samme, kuna neil on pikaajaline mdju. Poliitikate edukat
kujundamist ja rakendamist piirab sageli aga inimeste vahene teadlikkus, ressursside puudus,
efektiivsete lahenduste komplekssus ning koéige I6puks suur risk, et poliitikad ei saavuta
planeeritud eesmarki, sest edukad lahendused sdltuvad liiga paljude tegurite koosmdjust*.

Rahvastikupoliitika pdhialused 2035 rohutab Uhe olulise rahvastikupoliitika pdhimdttena
konsensust, st rahvastikupoliitika jérjepidevus eeldab erakondadellest eesmargipustitust ning
poliitilist kokkulepet panustatavate ressursside ulatuse kohta. Konsensuse poole pitidlemine
ei tdhenda debati vaigistamist, vaid suunitlust parimate teaduspdhiste rahvastikupoliitiliste
lahenduste leidmisele. Ka Lastekaitse Liit rGhutab, et vaja on leida parimad teaduspd&hised
rahvastikupoliitilised lahendused.

Rahvastikuministri poolt 2020. aasta augustis esitatud sundimust toetava perepoliitika
pikaajalises visioonis oli fookus lasterikaste perede toetamisel. Ka kdesoleva eelndu keskmes
on lasterikkad pered. Eesti Panga 6konomisti Kaspar Oja®® s6nul on Eestis kolme lapse toetus
uldsumma pdhjal Euroopas kolmandal kohal. Eespool on vaid Luksemburg ja Saksamaa. Kui
korrigeerida andmeid ka hinnataseme erinevustega, siis on Eesti toetused lausa teisel kohal.
Eesti Vabariigi Pohiseadus § 28 Ig 4 jargi on lasterikkad pered ja puuetega inimesed riigi ja
kohalike omavalitsuste erilise hoole all. See tdhendab, et nii riilk kui ka kohalikud
omavalitsused peavad lasterikastele peredele ja puuetega inimestele pddérama oma tegevuses
tdhelepanu nii Giguse loomisel kui ka rakendamisel. Kdnealune norm l&htub tésiasjast, et
lasterikkus ja puuded pohjustavad (ksikisikutele inimvaarikuse ning teiste p6hibiguste ja
vabaduste realiseerimisel olulisi takistusi'®. Ka Lastekaitse Liit leiab, et lasterikaste perede
toetamine on oluline. Teadlaste arvestused siiski nditavad, et lastetusméara 1%-lise muutuse
moju sindivate laste koguarvule on 5-6 korda suurem kui kolmanda lapse stinnitGendosuse
1%-lise muutuse mdju. Seega peab Lastekaitse Liit rahvastikukriisi lahendamise
seisukohalt vajalikuks siiski universaalset l[ahenemist, st toetada tuleb koigi laste sundi
ja kasvamist (alates esimesest lapsest), mitte teha panust ainult vaikesele osale tervikust.

Universaalne lahenemine!” on lisaks lapse parimate huvide kontseptsioonile tuginevalt
vajalik ka seetOttu, et Eestis on sundimuse ko&ige suuremaks probleemiks esimesed

14 Lassila, J., Valkonen, T. (2008). Uncertain demographics and pension policy. — Revue économique, vol 59, no

5, pp 913-926.

15 Vaata lahemalt: https://www.delfi.ee/artikkel/120010212/kaspar-oja-eesti-on-kolme-lapse-toetustega-niigi-
euroopa-paremikus-uus-plaan-jataks-heaoluriigid-kaugele-maha

16 Eesti Vabariigi PGhiseaduse kommenteeritud véljaanne (2017). Arvutivérgus leitav:

https://pohiseadus.ee/public/EVPS_kommeteeritud_valjaanne_2017.pdf

1 T6enduspdhine — 20. sajandi beebibuumi dppetunnid. Loe téiendavalt ibid 19.
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lapsed®™. Kui varem raagiti, et esimesed lapsed siinnivad ikka ja alles jargmistega on
probleeme, siis niid on vastupidi. Aastast 2010 edasi on paremini ldinud just teiste ja
kolmandate lastega, tddes Tartu Ulikooli Uhiskonnateaduste instituudi sotsioloogia ja
sotsiaalpoliitika vanemteadur Mare Ainsaar Riigikogus olulise tahtsusega riikliku kisimuse
"Esimese lapse siind on ohus?" arutelul juba 2018. aastal'®. Esimese lapse siinnitajate arvu
vahenemine on kasvutrendis mitte ainult Eestis, vaid ka PGhjamaades. Soome, Norra ja Island
on kogemas ajaloo madalamaid perioodsiindimusnéitajaid (2019. aastal Soomes 1.40, Norras
1.55 ning Islandil 1.75), kuid langus on toimunud ka Rootsis. Gunnar Anderssoni ja tema
kolleegide analiiiis naitab, et sindimuslangus on seotud esimeste siindide ,,drajadamisega‘ ja
see trend ilmneb tugevamalt alla 30-aastaste seas. Uks kesksemaid kiisimusi on, kas siinnid
jaavadki toimumata voi likkuvad need edasi vanemasse ikka. Tuleb mainida, et just P6hjala
riigid olid 20. sajandi Idpukimnenditel suunaseadjaks sundide hilisemasse ikka likkamise
poolest. Seda arengut vedasid esmajoones kdrghariduse omandanud naised. Nuud vdib olla
juhtunud, et samalaadse kditumise votavad omaks ka seni nooremas eas stinnitanud madalama
haridustasemega naised. Madala haridustasemega naiste juures on noorimates lapsesaamiseast
valjunud pdlvkondades tdusnud ka lastetute osakaal?®. Viimase aja perioodsiindimuse langus
aga peegeldabki nooremate, esmajoones 1980.-1990. aastatel ilmavalgust ndinud pdlvkondade
teistsugust kaitumist, kelle motivatsioonidest ja hirmudest me aga ei PGhjamaades ega Eestis
tdpsemalt midagi ei tea.

Lisaks naitas eelmine majanduskriis, et esmasiindide arv majanduskriisi ajal véhenes. Esimest
last saavad inimesed keskmiselt nooremad Kui teist ja enamat last saavad inimesed. Kuna
noorte téiskasvanute seas on palgad madalamad, t66puudus (ka majanduskasvu ajal) suurem
ning tookarjaar heitlikuma iseloomuga, siis on ka protsentuaalselt véhem neid, kes saaksid
endale lubada vanemahivitisega paremat sissetulekuallikat. Nii on noortel inimestel
majanduslikult targem lapsesaamisest hoiduda (seda edasi liikata) ning mdttekam otsida t66d
naiteks kérgema palgaga lahivélismaal, nagu see méletatavasti Eestiski majandussurutise ajal
toimus.

Eestil on olemas vaartuslik ressurss: inimesed tahavad lapsi. Paraku aga on nooremate puhul
soovitud laste arv véhenemas. Nii TU ja TLU teadlased rdhutavad, et tuleb leida lahendusi,
mis aitaksid tagasi hoida lastetute ja Uhelapseliste perede osakaalu suurenemist.

Eesmargiks peaks olema:
1) 18he vahendamine tegeliku ja soovitud laste arvu vahel esimest teisele lahendades;

18 oe taiendavalt: A.Puur, H.Vseviov (2019) Eesti stindimusareng ja perepoliitika voimalused. Akadeemia (3,
2019). Arvutivorgus leitav:
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/EDK/PDF%20failid/Akadeemia%20nr3%202019.P
DF; Gortfelder, M. (2019) Kriisi m&ju sundimusele. ArvutivBrgus leitav:
https://demograafia30.weebly.com/blog_25.html ja Mare Ainsaar: Sindimuse kdige suurem probleem on
esimesed lapsed, mitte kolmandad ja http://www.pealinn.ee/newset/mare-ainsaar-sundimuse-koige-suurem-
probleem-on-esimesed-lapsed-n222303

19 A.Puur, H.Vseviov (2019) Eesti stindimusareng ja perepoliitika vdimalused. Akadeemia (3, 2019).

20 Abuladze, L., Gortfelder, M. (2019). Viimased trendid P6hjamaade sindimuses ehk kas suunandit Eestile.
Arvutivorgus leitav: https://demograafia30.weebly.com/blog_13.html
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2) tagamine, et eri poliitvaldkondade (nt too6turu-, eluaseme-, hoolekande- ja
hariduspoliitikas) tehtav t60 toetaks rahvastikupoliitika sihtide saavutamist;

3) jarjepidev rahvastikuuuringute tegemine;

4) perede vajaduste ja eelistuste mitmekesisuste arvestamine (& la kd&rgharitud,
Uksikemad);

5) uhiskond peab tahtsustama mitte ainult sundivate laste arvu, vaid ka pere loomist ja
laste kasvatamist toetava keskkonna arendamist ning elukvaliteeti;

6) ressursside suurem eraldamine valdkonnale — st ei ole kulu, on vaid investeering
tulevikku.

Muuhulgas on vajalik pdorata tahelepanu sellele rihmale, kus soovitud ja tegeliku laste arvu
lahknevus on keskmisest suurem; analiilisida noorte inimeste hoiakuid ja arvamusi, mis aitaks
muutustest paremini aru saada; poO6rata suurem rdohk 18imumisele; arendada
poliitikameetmeid, mis aitaksid laste kasvatamist ja to0tamist Uhitada: koigile
kattesaadav lapsehoiuteenus, piisavat asendussissetulekut pakkuv vanemapuhkuse
susteem; soorollide stimmeetrilisust soosivad hoiakud ja praktikad; lisaks pakkuda
otseste rahaliste toetuste kdrval ka laste arengut ja heaolu parandavaid teenuseid.

Eestis on viimasel kiimnendil tihti réagitud vajadusest tdsta laste sundimust. Samas ainult
laste sindimuse kasvust ei piisa — vaja on tagada, et igal lapsel oleksid ka piisavad
vOimalused kasvada toimetulevaks taiskasvanuks. Lapsed kasvavad ténapdeval Ules
eripalgelisemates perekondades kui kunagi varem. Uha rohkem on vabaabielus vanematega ja
tiksikvanemate leibkondi?!. Samas kogevad {ihe vanemaga pered majandusliku toimetuleku
raskusi ja vaesust sagedamini kui kahe vanemaga pered, kuna mida rohkem on leibkonnas
sissetulekutoojaid, seda kergem on leibkonnal majanduslikult hakkama saada??. Riigis peab
olema olulisel kohal lapsevanemate vaartustamine ja kestvad paarisuhted.

Lastekaitse Liit peab URO lapse Oiguste konventsiooni wldprintsiipidele tuginedes
oluliseks koikide lastega perede toetamist. Vajalikk on muu hulgas lahtuda
Rahvastikupoliitika pdhialused 2035 sedastatust, et perede heaolu edendamisel puleldakse
tasakaalu poole kdigile lastega peredele suunatud universaalsete meetmete ning taiendavat abi
vajavate perede (véhekindlustatud pered, lasterikkad pered, puudega lapsi kasvatavad pered,
Uksikvanemaga pered) toetamise vahel. On ju rahvastikupoliitika oluliseks p&himdtteks
inimeste vaartustamine ja kdigile lastele turvalise ning nende vdimete avaldumist
soodustava kasvukeskkonna loomine.

Eelnevale tuginevalt esitab Lastekaitse Liit alljargnevalt oma tdhelepanekud perehivitiste
seaduse muutmise seaduse eelndule 619 SE.

2lvaata taiendavalt: https://blog.stat.ee/2017/11/16/lastega-leibkonnad-euroopas/
22 OECD td6hdive aruandest (2015) selgus, et ainult Tehhis tuleb niidalas rohkem t66d teha kui Eestis, et kahte
last kasvatav Uksikvanem saaks Uldse miinimumpalgaga vaesusest valja murda.

Endla 6-18, 10142 Tallinn

Tel: 6311 128; 6311 504 Faks: 6311 735

E-post: liit@lastekaitseliit.ee . o
www.lastekaitseliit.ee

Reg. kood 80013442 Arveldusarve 221001192369 Swedbank


https://blog.stat.ee/2017/11/16/lastega-leibkonnad-euroopas/

Lastekaitse Liit

Estonian Union for Child Welfare

Marka last!

1) Eesti hinnakasv oli aprillis umbes 19%, mis on euroala kiireim tulemus. Enim
kallinesid nii toidukaubad, teenused, toostuskaubad kui ka energia. Eesti majanduses
on hinnatbusu surve suurem euroala keskmisest. Eesti Panga septembris 2021
avaldatud majandusprognoosi jargi on Eestis mitmel pohjusel ajutiselt olnud kiire
hinnatdus. Pikemalt kestev Kkiire hinnatbus vdib ohustada inimeste ostujoudu.
Euroopa  Komisjoni  asepresident Margrethe  Vestager oma  25.05.2022
Handelsblattile antud intervjuus?® eurooplastele lootust ei anna: kiire hinnatdus on
tulnud selleks, et jd&dda. Samas soltub ténastest lastest, milline saab olema Eesti
tulevikutihiskond. Varajane lapsepdlveperiood on otsustava téhtsusega ja mdjutab
suuresti lapse Ulejdénud elu. Sellest tulenevalt on oluline, et edukaks arenemiseks on
loodud sobivad tingimused. Uks oluline tegur, mis takistab lapsel elada
elamisvadrset elu, on vaesus. Laps oma kaitsmatuses ja abituses soltub ainult
taiskasvanutest. Seega selleks, et laps ei peaks hakkama vaesust tundma, on teda
vaja toetada tana. Igat last. Perehivitiste seaduse seletuskirjas (2016) on rohutatud,
et universaalsed peretoetused on vaesust ennetavad, need ei ole suunatud
tagajargedele ehk juba vaesusesse sattunud laste abistamisele. Rahvusvahelised
uuringud nditavad, et universaalse toetusskeemiga riikides on laste vaesus vaiksem.
URO Lapse diguste konventsioonile ja k&esoleva arvamuse | osas toodule
tuginevalt toetab Lastekaitse Liit eelnduga kavandatavat muudatust, et
edaspidi on lapsetoetuse suurus 100 eurot iga lapse kohta.

2) lga laps on vaartuslik. URO inimdiguste deklaratsiooni preambula sétestab: kdik
inimesed slinnivad vabade ja vdrdsetena oma véaarikuselt ja Gigustelt, k&ikidel
inimestel, rahvastel, riikidel on 6igus vabadusele, enesemadramisele, iseseisvusele,
Oigus elule ja eneseteostusele. Kohustusele pdodrata téhelepanu kdigi inimeste
Oigusele olla teistega vordne osutas ka Harvardi filosoof John Rawls, kes avaldas
1971. aastal raamatu Oigluse teooria. Rawls’i kohaselt seisneb ®igluse
tavatahenduse jargi 0Oiglus oma olemuselt meelevaldsete vahetegemiste
korvaldamises®*. Toonase (2014) diguskantsleri Indrek Teder i sdnul eeldab Giglus,
et kdik inimesed oleksid vdrdsed, vordselt vabad ja teadlikud oma vordsusest. Ja see
alusprintsiip tahendab, et me oleme kdik samasugused inimesed, et meil peavad
olema Uhesugused vdimalused eluks, eneseteostuseks (majanduslikud, sotsiaalsed,
kultuurilised, hariduslikud jne)?. Erinevas vanuses ja erinevast soost lastel on
erinevad huvid ning vajadused. Erivajadustega laste arv kasvab. Vastavalt URO
Lapse diguste konventsioonile on erinevustest hoolimata laste digused hesugused.
Kaigil lastel on 6igus vordsele kohtlemisele. Seega ei ole Oige eelistada Uhte
gruppi teisele.

23 \/aata lahemalt: https://investor.postimees.ee/7530656/euroopa-komisjon-andis-hinnahoiatuse-kolm-pohjust-
miks-meie-jaoks-koik-veel-kallimaks-laheb

24 John Rawls. Oiglus kui ausameelsus. Artikkel ilmus esialgselt ajakirjas Philosophical Review (1958).

Eestikeelne tblge: Kaido Floren.

25 Aaslav-Tepandi, K., Tepandi, T. (2014) Eestist, Gigusest ja 8iglusest. Dialoog 8iguskantsleriga. Arvutivdrgust

leitav:_https://kjt.ee/2014/02/eestist-oigusest-ja-oiglusest-dialoog-oiguskantsleriga/
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Hinnatdus puudutab igat last, nii puudega last, lasterikka pere last, liksikvanema last,
aga ka kahe tootava vanema leibkonnas kasvavat last. Seletuskirjas on osundatud, et
lapsetoetuse tdstmine 100 euro peale iga lapse kohta suurendab Ghiskonnas vdrdsust
ning aitab kaasa koigi lastega perede toimetulekule. Kui eelndu koostajate soov on
tdesti Uhiskonnas vordsust suurendada, siis jadb selgusetuks, miks soovitakse
indekseerida ainult lasterikka pere toetust, aga mitte lapsetoetust? Eesti elatustaseme
tdus puudutab igat last, ka esimest ja teist last peres. Eelnevast lahtuvalt teeb
Lastekaitse Liit ettepaneku indekseerida mitte lasterikka pere toetust, vaid
lapsetoetust, mis mdjuks toetavalt igale lapsele Eestis. See meede tagaks lastega
perede toimetuleku efektiivsema toetamise jarjepidevuse, ning tagaks iga lapse
vOrdse kohtlemise.

3) Untluse tagamiseks teeb Lastekaitse Liit ettepaneku kasutada indekseerimisel
alusena toétervishoiu ja todohutuse seaduse §312 satestatud lahendust®, et
indekseeritakse iga aasta 1. aprillil riikliku pensionikindlustuse seaduse 8§ 26 I6ike 6
alusel kinnitatud indeksiga. Huvitist ei indekseerita, kui indeksi véaartus on vaiksem
kui 1,000.

4) Riigikogus voeti 12.11.2020 vastu Oigusloomepoliitka péhialused aastani 2030,
mille kohaselt tuleb hoiduda lahenduste valjapakkumisel tlereguleerimisest ja liigsest
kiirustamisest ning mdjuanaluls peab senisest enam tuginema andmetele. Ké&esoleva
seaduse puhul mdjuanaltiis puutub, nagu ka rakendussatted. Kiirustamisest
eelndu koostamisel radgib ka asjaolu, et eelnbu koostamisele vahetult ei
toimunud temaatilisi kohtumisi ega huvigruppide kaasamist. Seletuskirjast ei
ilmne erialaekspertide ja teadlaste kaasamist eelndu koostamisel. Seetdttu
tekitab eelndus ja seletuskirjas méargitu kusimusi, ennekdike selles osas, mis on
seotud ettepanekuga téiendada 821 IGikega 4: lasterikka pere toetust makstakse taies
ulatuses seni, kuni peres kasvab kolm alaealist last. Seejarel vaheneb lapsetoetus iga
lapse tdisealiseks saamisel 1/3 vorra.

A) Eelndus ja seletuskirjas on vastuolu: seejarel vaheneb lapsetoetus iga lapse
taisealiseks saamisel 1/3 vorra (eelndu). Samas seletuskirjas raagitakse lasterikka pere
toetuse vahenemisest.

B) Kehtiva perehiivitiste seaduse kohaselt makstakse nii lapsetoetust kui ka lasterikka
pere toetust stindimisest kuni 16-aastaseks saamiseni. Pdhikoolis, glimnaasiumis voi
kutseOppe tasemedppes Oppival vOi Sotsiaalministeeriumi hallatava riigiasutuse
statsionaarse Oppega taienduskoolituse kursuse nimekirja arvatud keskhariduseta
lapsel on Bigus lapsetoetusele kuni 19-aastaseks saamiseni. Kui laps saab 19-aastaseks,
makstakse toetust jooksva Oppeaasta vOi tdienduskoolituse kursuse 16ppemiseni voi
Opilase kooli voi taienduskoolituse kursuse nimekirjast véljaarvamiseni. Mitte seega
igal juhul téisealiseks saamiseni. Kas eelnduga muudetakse eeltoodud peretoetuste
printsiipi eapiiri osas ning kas sel juhul taaskord ebavordselt eelistades

26 \/aata lahemalt: https://www.riigiteataja.ee/akt/13251221?leiaKehtiv
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lasterikkaid peresid, kuna lapsetoetuse eapiiri tdstmisest eelndus juttu pole?
Seletuskirjas on osundatud, et lapsetoetuse tGstmine 100 euro peale iga lapse kohta
suurendab hiskonnas vordsust ning aitab kaasa kdigi lastega perede toimetulekule.
Kui eelndu koostajate soov on tdesti tihiskonnas vordsust suurendada, siis tuginendes
universaalsele lahenemisele j&ab selgusetuks, miks eapiiri tostmisega seotud
muudatused puudutavad taas ainult lasterikka pere toetust, aga mitte lapsetoetust?

C) Samamoodi tekitab kusimusi, mil viisil aitab Uhiskonnas v@rdsust suurendada
eelnimetatud séte nt juhul, kui peres on kolm last, sh (iks 17-aastane, teised 5- ja 3-
aastased. Eelnduga makstaks perele, kus on téisealine laps, lasterikka pere toetust siis
ju veel Ule 10 aasta parast esimese lapse tdisealiseks saamist. VVrdsuse taotluse asemel
pigem suurendab selline lahendus Uhiskonnas ebavdrdsust. Seletuskirjas ei ole
taolistele juhtudele tahelepanu pdoratud. Kehtiva perehivitiste seaduse 8§ 60 kohaselt
on seaduse eesmérk toetada lastega peresid ja laste kasvatamist. Vastavalt Riigikohtu
lahendile?” on lapsetoetust Gigus saada isikul, kes last tegelikult kasvatab.
Kasvatamine eeldab lapsega jarjepidevat tegelemist, tema Opetamist, tema jarele
valvamist. Vastavalt lastekaitseseadus §-le 3 peab seadus lapseks iga alla 18-aastast
isikut. Vastavalt perekonnaseaduse § 60 on vanem kohustatud wlal pidama oma
alaealist last ja abi vajavat toovOimetut tdisealiseks saanud last. Kui laps &pib
pdhikoolis, gimnaasiumis vOi kutsedppeasutuses ja jatkab neis Gppimist taisealiseks
saamisel, on vanem kohustatud teda &ppimise ajal tlal pidama. Seega |6ppevad
vanema kohustused oma last Glal pidada suhteliselt varsti parast tema taisealiseks
saamist.

5) URO lapse Giguste konventsiooni artiklis 26 seostatakse lapse toimetulek tema
ulalpidamise ja heaolu eest vastutavate inimeste toimetulekuga. Konventsiooni
osalisriikidel on kohustus luua sotsiaalkaitsesiisteem, mis pakub lastega peredele
piisavalt tuge, et tagada igale lapsele minimaalselt vajalik elustandard. Lastekaitse Liit
osundas juba detsembris 2021 oma arvamuses Riigikogu Giguskomisjonile
perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu 474 SE kohta?®, et ei pea olema matemaatik mdistmaks, et need hinnatdusud
luhemas ja pikemas perspektiivis toovad endaga kaasa laialdase hinnatdusu tervikuna,
mis omakorda ,,106b“ eriti teravalt madalama sissetulekuga peresid, kuhu tihti
kuuluvad ka iihe vanemaga leibkonnad. Uhe vanemaga perekondades elavate laste
olukorrast ja nende leibkonde majanduslikest probleemidest oli pikemalt juttu
kdesoleva arvamuse | osas. Uksikvanema toetus on pisinud vaga pikki aastaid
ebainimlikult vaikese madra - 19,18 euro - juures. Seda on vaja tdsta. Rahvusvahelised
uuringud ja korgema slndimusega riikide kogemused néitavad, et sundimus on
kdrgem riikides, kus kasutusel on riiklikud meetmed naiste hoolduskoormuse
vahendamiseks ning isade osaluse suurendamiseks pereelus. Hoolduskoormust

27 \/aata lahemalt: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-18-1672/38
28 \/aata lahemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2021/11/1-8-2-21-55 Arvamus-
perekonnaseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seaduse-eelnou-474-SE-

kohta.pdf
Endla 6-18, 10142 Tallinn
Tel: 6311 128; 6311 504 Faks: 6311 735
E-post: liit@lastekaitseliit.ee

www.lastekaitseliit.ee
Reg. kood 80013442 Arveldusarve 221001192369 Swedbank


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-18-1672/38
https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2021/11/1-8-2-21-55_Arvamus-perekonnaseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seaduse-eelnou-474-SE-kohta.pdf
https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2021/11/1-8-2-21-55_Arvamus-perekonnaseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seaduse-eelnou-474-SE-kohta.pdf
https://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2021/11/1-8-2-21-55_Arvamus-perekonnaseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seaduse-eelnou-474-SE-kohta.pdf

Marka last!
vahendavate teenuste arendamise, nende kvaliteedi ja kattesaadavuse tdstmise
vajalikkusele oli viidatud ka laste ja perede arengukavas 2012-2020. Aastal 2015
koostatud URO lapse Giguste konventsiooni taiendavas aruandes réhutati, et Gihtlustada
on vaja peretoetuste susteemi, suurendada selle paindlikkust lapsevanemate t60- ja
pereelu Uhitamise vBimaluste parandamiseks ning t6hustada (ksikvanemaga perede
toetussiisteemi. Antud kiisimuse lahendamise vajalikkusele juhtis tahelepanu ka URO
Lapse Oiguste Komitee 2017. aastal tehtud I8ppjéareldustes Eesti teise kuni neljanda
perioodilise aruande kohta. Seega teeb Lastekaitse Liit ettepaneku tbhustada
Uksikvanemaga perede toetusstisteemi ja vélja todtada vastavad meetmed.

Lastekaitse Liit on alati olnud universaalse lapsetoetuse pooldaja ning aastakiimneid seisnud
lapsetoetuse sdilimise ja inimvadrse suuruse eest. Liit rGhutab, et oluline on kohelda lapsi
vordsetel alustel. Lapse heaolule kui poliitika teemale tuleb l&heneda kompleksselt, kuna lapse
heaolu moodustub Uhiskonna toimimise eri tasandite kontekstis. Lisaks lastetoetusele on
samuti véga olulised laste arenguks vajalikud tugiteenused ning lapsi arvestav keskkond
tervikuna, sh huvitegevuste kattesaadavus.

Eelnevale tuginevalt on MTU Lastekaitse Liit seisukohal, et eelndu vajab tdiendavat
analtisi ning rohutab vajadust pdhjalikult hinnata k&esoleva eelnduga kavandatavate
muudatuste moju, arvestades kdikide Eestis elavate laste huvisid. Oluline, et eelndu
koostajad konsulteeriksid pdhjalikult ka Eesti rahvastikuteadlaste ja demograafidega.
Oleme ju koik samal poolel - lapse poolel.

Igakulgsele koostddle lootma jaédes ning edaspidi jatkuvalt valmis protsessi panustama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Varje Ojala
MTU Lastekaitse Liit juhatuse liige
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