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Arvamus ohvriabi seaduse eelnoule

Lp Signe Riisalo

MTU Lastekaitse Liit tinab Sotsiaalministeeriumi vdimaluse eest esitada arvamus ohvriabi
seaduse eelndule. Olles esitanud Sotsiaalministeeriumile omapoolsed tdihelepanekud ohvriabi
seaduse viljatddtamiskavatsusele 2020. aasta suvel (kiri nr 1-8/2/20/24)!, jaib Lastekaitse Liit
viidatud arvamuses véljendatud seisukohtade juurde, paludes késitleda arvamusi seotud
dokumendina. Lastekaitse Liit l1dhtub kdesolevas arvamuses lapse diguste perspektiivist.

MTU Lastekaitse Liit esitas 11. aprillil 2022 Justiitsministeeriumile arvamuse naistevastase
vigivalla ja perevigivalla tokestamise direktiivi ettepaneku osas?, milles rdhutatu kehtib ka
kdesoleva eelndu puhul - vaja on kogu iihiskonda konetavat ja mdjutavat
kommunikatsiooni, sh kampaaniaid ja teisi toetavaid tegevusi. Iga inimene peab tajuma,
et igasugune vigivald ei ole iihiskonnas aktsepteeritav. Vigivalda pealtndinud lapse
kéasitlemine ohvrina sdltub konkreetse menetleja ettevalmistusest ning oskustest. On oluline, et
oma toos lastega kokkupuutuvad spetsialistid moistaksid lapse arengut ja vajadusi
tegutsemaks lapse parimates huvides. Selleks et erialaspetsialistid oskaksid vigivalla mérke
dra tunda ja ohvreid adekvaatselt abistada, tuleb tegelda spetsialistide valdkondadeiilese
teavitamise ja koolitamisega. Lastekaitse Liit nentis oma arvamuses, et on positiivne, et
ithiskonnas on hakatud vigivallateema olulisust {iha enam teadvustama ning perevégivald ja
lastega seotud végivald on seatud kriminaalpoliitika kui ka lapse oiguste
strateegia? prioriteetideks. Samas rohutab liit jdtkuvalt, et abistamise keskmes peab olema laps,
ning lubamatu on olukord, kus laps jddb teenustest ilma, kuna vanematel puudub piisav
teadlikkus, ressursid voi pealehakkamine oma laps ohvriabi teenusele viia. Tee abini peab
olema lihtne ja ligipaisetav (sh lapsesobralikud ja lihtsustatud vormis voimalused,
kanalid), et oleks garanteeritud iga abivajaja 6igus abile.

Olukorras, kus ohvriabi teenustele jouab tdna oluliselt vihem ohvreid kui on uuringute ja
statistika jirgi kannatanuid®, ning ohvri jdudmine ohvriabisse sdltub isegi keeruliste juhtumite
puhul inimese enda aktiivsusest, oskustest ja julgusest, mille tottu vdivad haavatavas olukorras

! Lisatud kiesolevale arvamusele.
2 Vaata ldhemalt: https:/www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2022/04/1-8-2-22-9-Arvamus-naistevastase-
vagivalla-ja-perevagivalla-tokestamise-direktiivi-ettepaneku-osas.pdf

3 Vaata ldhemalt:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142 & from=en

4 Seletuskirjas: Hinnanguliselt voib delda, et umbes 20% politseis registreeritud ldhisuhtevigivalla juhtumitest
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inimesed jddda eemale abist, milleks neil on tegelikult digus ja vajadus - on kdesoleva eelnduga
kavandatavate muudatuste edukuse voti mitmekiilgses ja jiarjepidevas teavituses.

Lastekaitse Liit toetab eelndud ja tunnustab Sotsiaalministeeriumi samme, mis kajastuvad muu
hulgas kdesolevas eelndus. Heameelt teeb asjaolu, et kaasamisprotsessis Lastekaitse Liidu poolt
tehtud ettepanekutest on leidnud paljud koha ka kiesolevas eelndus. Positiivne, et ldbivalt on
rOhutatud, et ohvriabi vajava lapse toetamisel on oluline ohvriabi ja lastekaitse tihe koostdo, et
saavutada parimad ja kestvad tulemused. Eelndus on olulisel kohal URO Lapse diguste
konventsiooni pdhimdtted, et alacalise ohvri abistamisel tuleb ldhtuda alati lapse huvidest, ning
abipakkumisel tuleb kasutada lapsesdbralikku ldhenemist vottes arvesse lapse vanust, kiipsust,
vajadusi, muresid ning arvamusi. Samuti, et lapsel on digus avaldada oma arvamust koigis teda
puudutavates kiisimustes.

Eelndud ilmestav kannatanukeskne ldhenemine aitab edaspidi ohvritel paremini hakkama saada
terve kuriteo tagajirgedega toimetulemise protsessi viltel. Kui ohvrite digusi ja heaolu
rohutavaid pdhimotteid jargivad koik ohvritega todtavad spetsialistid (nii esmasel abistamisel
kui siiliteomenetluses), siis voib eeldada, et jarjest rohkem ohvreid julgeb abi otsida. Ohvriabi
osutamise pohimdtete sdtestamine tagab koigile ohvritele vordse kohtlemise ja nende diguste
kaitse.

Tunnustusviirne on digusselguse taotlus. Eelndu ja seletuskirja puhul saab positiivsena vélja
tuua aja- ja asjakohasuse, loogilise struktuuri, ladusa keelekasutuse, aga ka kitsaskohtadest ja
voimalustest adekvaatse pildi esitamise. Esile saab tOsta, et kasutatud praktikast ilmnenud prob-
leeme kui ka héid praktikaid, vérsket statistikat ja praktikute soovitusi. Eelndu selgust toetaks
veelgi kirjeldava skeemi lisamine seletuskirjale, mis holbustaks siisteemist iilevaatliku
pildi saamist. Soovitav on kasutada skemaatilist selgitust ka edasises teavituses - pohimot-
tel lihtne ja selge.

Lastekaitse Liit toetab eelnou, jiddes oma eelnevalt esitatud arvamuse juurde, kuid soovib
taiendavalt rohutada:

1) Luht tddes oma magistritdds (2018)°, et ohvriabi sihtrithmad ja nende vajadused on
véga erinevad, mis eeldab spetsialistidelt viga laiaulatuslikke teadmisi ja oskusi eri-
nevatest valdkondadest ning voimekust todtada kiiresti muutuvas ja ebakindas olu-
korras, st head hariduslikku ettevalmistust. On positiivne, et eelnduga pannakse paika
ohvriabi osutava isiku kvalifikatsiooninduded ning pdhikoolituse ja tdienduskooli-
tuste nduded. Eelndu kohaselt tuleb alaealise ohvri abistamisel ldhtuda alati lapse hu-
videst, ning abipakkumisel kasutada lapsesobralikku ldhenemist — samas pohikooli-
tuse moodulites ei ole eraldi moodulit lapse diguste, arengu ja lapsesdbraliku 1dhene-
mise kohta. MTU Lastekaitse Liit teeb ettepaneku tidiendada ohvriabi osutava
isiku pohikoolituskava ka vastava mooduliga.

2) Eesti vordse kohtlemise vorgustik® osundas 2020 iihisaruandes Eesti kolmanda iildise
korralise iilevaatuse (UPR) jaoks’, et Eesti on teinud mirkimisviirseid edusamme
voitluses naistevastase vigivallaga, eriti ohvriabi teenuste arendamisel, kuid mitmed
keerulised probleemid on seni lahendamata. Ka vélisminiseerium osundab oma kirjas

5 Luht, K. (2018). Professionaalne ohvriabi ohvriabitdotajate hinnangul. Magistritdd. Tallinn: Tallinna Ulikool.

¢ Liikmed: Eesti Inimdiguste Keskus, Eesti LGBT Uhing, Eesti Noorteiihenduste Liit, Eesti Puuetega Inimeste
Koda, Eesti Vegan Selts, Lastekaitse Liit, Oma Tuba, Eesti Ulidpilaskondade Liit, Eesti Pagulasabi, Naiste
Tugija Teabekeskus. Loe ldhemalt: https://humanrights.ee/teemad/vordne-kohtlemine/vordse-
kohtlemisevorgustik/
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4)

5)

6)

7)

8)

(18.05.2022 nr 15.1-3/2640-1) perioodilise iilevaatuse aruandes olevatele mitmete rii-
kide soovitustele, mis on eelndu teemaga seotud. Liit palub antud osas eelnéud
taiendada.

Jiatkuvalt on soovitatav kaaluda ohvriabi fondi loomist, mis omakorda véimen-
daks eelndou eesmirgistatud kannatanukeskset lihenemist ja annaks ohvritele
suurema kindluse ja toe igapéievaellu naasmisel. Aja- ning ressursipuudus ei saa
iiles kaaluda ohvrite tdiendavaid tagatisi.

Teavituse olulisusele juhtis Lastekaitse Liit tdhelepanu nii VTK le tehtud arvamuses
kui ka eelviidatud arvamuses Justiitsministeeriumile. Seletuskirjas (lk 15) on viidatud
veebilehele www.palunabi.ee. Kas on tehtud analiiiise, kui teadlikud on inimesed an-
tud veebilehest? Segadusttekitav on kindlasti http://www.ohvriabi.ee/ koduleht. Ette-
panek poorata kiesoleva eelnduga kavandatavate muudatuste kommunikeeri-
misel suuremat tihelepanu ka ohvriabi kanalitest teavitamisele.

MTU Lastekaitse Liit viis 2011-2013 Liibi lihisuhteviigivalla iimarlaudade sarja, ees-
margiga kaardistada olukord, kas laps on I&hisuhtevigivallas kaitstud ning tema digu-
sed tagatud. Umarlaudades tdusetunud teemade pohjal esitas MTU Lastekaitse Liit
justiitsministrile 2013. aastal ettepaneku olukorra analiitisimiseks lapse parima huvi
tagamisel ldhisuhtevégivalla juhtumites, milles muuhulgas toonitas, et lapsel, kui va-
nematevahelist vigivalda pealt ndinud isikul, ei ole tunnistajana voimalik iseseisvalt
kasutada ohvriabiseaduses ettendhtud kompensatsioone (psiihholoogiline ndusta-
mine, turvaline majutus, ohvri abistamine suhtlemisel erinevate riigi- ka kohaliku
omavalitsuse asutustega jt). Lapse heaolu eest peab eraldi muretsema végivalda ko-
genud lapsevanem, mida praktikas enamikul kordadel ei suudeta ei tdita, tingitult
ohvri (st lapsevanema) enda haavatud seisundist. Ettepanekutes rohutati, et viga olu-
line tdhelepanu pdorata diguskaitseasutuste ning ohvriabi omavahelisele koostdole.
Samuti koostddle kohaliku omavalitsuse lastekaitsetodtajaga. Abistamise keskmes
peab olema laps, ning lubamatu on olukord, kus laps jdib teenustest ilma, kuna vane-
matel puudub piisav teadlikkus, ressursid vdi pealehakkamine oma laps ohvriabi tee-
nusele viia. Vilja tuleb to6tada nn koiki osapooli kaasav integreeritud siisteem lapse-
sobraliku digusemdistmise kontseptsioonist ldhtuvalt. On heameel todeda, et 16-
puks, Kkiill pea 10 aastat hiljem, oleme joudnud olukorda, kus kiesolev eelnou
(seletuskiri lk 32) rohutab, et perevigivalda pealt nagevaid lapsi tuleb ohvriabis
kisitada vigivalla ohvritena ning nad peavad saama vastavat abi ja Kkaitset.
Eelndu §12 1g 1 p 4 kohaselt peab ohvriabi vahetult osutav isik vastama lastekaitse-
seaduse §-s 20 sitestatud nduetele, kui abi osutatakse alacalisele. Samas nii eelndus
kui ka seletuskirjas ei ole ohvriabi osutava isiku definitsiooni, seega on oluline, et
kiesoleva sitte valguses kuuluksid selle mairatluse alla ka lapsohvriga tegutse-
vad vabatahtlikud.

Seletuskirjas (lk 59) osundatakse probleemile, et vaid viike hulk reisijatest registree-
rib oma reisi ning seega puudub riigil tegelik lilevaade kdikidest kriisipiirkonnast vii-
bijaist. Taaskord on lahenduseks suurem teavitus. Eri sihtgruppidele eri viisil ja
kanalites.

Eelndu rdhutab eri spetsialistide koostddd kriisijuhtumist mojutatud inimeste abista-
misel. Seletuskirja kohaselt on senine praktika ndidanud, et KOV-ide sotsiaaltodtajad
kéivitavad psiihhosotsiaalse kriisiabi tegevused oma erialaseid teadmisi kasutades,
kuid KOV-ide kriisiplaanides psiihhosotsiaalse kriisiabi plaani pigem ei ole. Seletus-
kirjas (lk 58) on viidatud koostoomudelile, mille SKA ohvriabi koos partneritega
PPA-st, Voru Linnavalitsusest, Sotsiaalministeeriumist ja Harjumaa Omavalitsuste
Liidust on vilja to6tanud, ning milles kirjeldatakse asutuste tegevusi ja omavahelist
infovahetust. Kas antud koostoomudel on avalik, ning kas see on hea praktika
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niitena tehtud kiittesaadavaks koigile omavalitsustele, et kriisijuhtimist iile Eesti
parendada?

9) Seletuskirjas on rohutatud, et muudatused mojutavad ohvrite heaolu, sh ka nende
(vaimset) tervist. Igakiilgse toe tagamine on iilioluline. Samas on vaja aidata ka
aitajaid. KOV-idele on pandud ootused ja kohustused seoses psiihhosotsiaalse krii-
siabi osutamisega. Seletuskirja (lIk 58) kohaselt on vajalikud teadmised ja oskused
olemas erialase viljadppe ldbinud sotsiaal- ja lastekaitsetdotajatel. Kohustused on ka
nt seoses alaealiste inikaubanduse ohvritega tegelemisel. Kas on teada kui paljud
lastekaitsetootajad on vastavad teadmised ja oskused omandanud? Kes tagab
koigi lastekaitsetootajate vastavasisulise koolitamise? Lastekaitse Liit juhtis
17.03.2021 oma pddrdumises “Aeg on kuulata hiiletute hiili”®, et need, kellele abi-
vajavatest lastest teatada, vajavad tihti aga ka ise tuge, et laste jaoks kogu aeg olemas
olla. Lastekaitsetootajad. Oli positiivne lugeda, et koalitsioonilepingus on rohutatud
lastekaitsetdd vadrtustamist. SOltub ju kogukonna laste heaolu osaliselt sellestki kui
histi on tagatud vastava omavalitsuse lastekaitsetootaja heaolu, st kas tal on piisavalt
aega, oskusi, ressurssi ja teenuseid, mida nii ennetuseks kui ka abivajaduse korral pak-
kuda. Samas oleme Eestis juba aastaid olukorras, kus lastekaitsetootajate tilekoorma-
tus ja ldbipdlemise oht on suur probleem. Ennetustodks, mis pikemas perspektiivis
aitaks tookoormust vihendada, ei jaa tihti piisavalt aega. Tootajad vahetuvad sageli,
pOhjuseks suur tookoormus ja emotsionaalne pinge, avalikkuse kdrged ootused ja tihti
ka negatiivne avalik tdhelepanu. Ka teenuste puudumine voi ebapiisav kittesaadavus.
Uuringud néitavad, et lastekaitsetods oli pandeemia ajal mitmeid asjaolusid, mis tee-
vad ka praegu t00 tavaparasest keerulisemaks. Lastekaitsetodtajad on samuti eesliini-
tootajad, kes vajavad toetust, et tagada abivajavate laste ja perede heaolu. Lastekaitse
Liit on teinud sotsiaalkaitseministrile ettepaneku panna riigi poolt paika lastekaitse-
tootajate kinnitatud tdotasu piirid, ning siduda td6tasu médrad teaduskraadi omamise
ja kutse omandamisega. Vaja on vihendada omavalitsuste vahelist ebavordsust
lastekaitsetootajate tasustamisel ja tosta lastekaitsetootajate motiveeritust.

10) Tdienduseks eelmisele punktile on kiisimus, kuidas on tagatud psiihhosotsiaane krii-
siabi ja jargne tugi suitsiidi teinud alaealise perele voi alaealisele, kelle 14hedane on
teinud suitsiidi?® Seletuskirja (Ik 136) kohaselt peavad kriisijuhtumi jirgse inimeste
olukorra hindamise teadmised ja oskused olema piirkondlikel kriisiabi vaimse tervise
spetsialistidel (nt vaimse tervise ded, pereded) ja kohaliku omavalitsuse lastekaitse ja
sotsiaaltoo spetsialistidel. Selles faasis vdivad inimesed vajada psiihholoogilist nous-
tamist, psithhoteraapiat ja psiihhiaatrilist abi. Seletuskirjast ei selgu, kas ja kuidas
see abi praktiliselt tagatakse? Vattes arvesse ka eelnimetatud spetsialistide nappust
(jarjekorrad kuni 6 kuud), ning eriti nn vaeslapse olukorda ddrealadel.

On positiivne, et eelndus sétestatakse seni seadusest puudu olnud ohvrite diguste pdhimdtted,
mis tagavad ohvrite inimvéérika kohtlemise, ohvrite mdistmise, ohvrit toetava suhtumise ning
ohvrile kiire ja mitmekiilgse abi pakkumise. Nende pohimdtete jargimine ohvriga tootavate
spetsialistide t00s aitab viltida ohvrite taasohvristamist ja tagada igale kannatanule tema
individuaalsest abivajadusest 1dhtuv abi vdimalikult kittesaadaval moel. Eelndus piistitatud
eesmirkide tiaitmiseks on vajalik tagada rahastus, sh pikemate plaanide (diremaade

8 Vaata ldhemalt: https://www.lastekaitseliit.ee/et/2021/03/lastekaitse-liidu-poordumine-aeg-on-kuulata-haaletute-
haali/
? Ibid. 8.
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toetamine, haldussuutlikkuse tasandamine, tugispetsialistide juurdekasvu tagamine,
lastekaitsetootajate motiveerimine jne) elluviimiseks.

Igakiilgsele koostdole lootma jéddes ning edaspidi jatkuvalt valmis protsessi panustama.

Lugupidamisega,
Varje Ojala
/allkirjastatud digitaalselt/

MTU Lastekaitse Liit juhatuse liige

Koostaja: Helika Saar helika.saar@lastekaitseliit.ee
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