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Arvamus karistusregistri seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnoule
Lp Maris Lauri

MTU Lastekaitse Liit tinab Justiitsministeeriumi vdimaluse eest esitada arvamus karistusregistri
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndule ja toetab muudatusi, mille eesmirk on
tohustada kontrolli isikute {iile, kellele kohaldatakse lastega tootamise piirangut. Lapse digustesse
panustamine aitab kaasa diglasema ja kaasavama iihiskonna loomisele.

URO lapse diguste konventsiooniga 1991. aastal iihinenuna on Eesti kohustunud tagama lapse
Oigused ja rakendama selleks vajalikke meetmeid, kuid lapse kui tdiedigusliku iihiskonnaliikme
vadrtustamine nduab jdtkuvalt selgesuunalist, jarjepidevat ja poliitikaiilest tegutsemist. Lapse diguste
edendamine ja kaitse on iiks Euroopa Liidu eesmérke. Euroopa Liidu lepingu artikli 3 ldikes 3
noutakse selgesonaliselt, et Euroopa Liit peab edendama lapse Oiguste kaitset, sama toetab ka
Euroopa Liidu Pohidiguste Harta. Lapse digustest ldhtumine ja edendamine peab olema seotud
meetmetega, mis on suunatud laste pohivajaduste rahuldamisele ja heaolu tagamisele. Lapse diguste
konventsioonis tunnustatakse koigi laste digust alustada oma elu parimal vdimalikul viisil, kasvada
iiles dnneliku ja tervena ning arendada vilja oma tdielik potentsiaal. Siia hulka kuulub digus elada
kaitsvas ja hoolitsevas keskkonnas, puhata, méngida ja nautida kultuuri- ja kunstitegevusi ning
nautida ja austada looduskeskkonda. Vajalikku tuge tuleb pakkuda ka peredele ja kogukondadele, et
nad saaksid tagada laste heaolu ja arengu. Oluline on pdorata korgendatud tihelepanu
ennetustegevustele, et potentsiaalseid vairkohtlemisi ennetada ja seega dra hoida kahju
lapsele, aga ka vihendada ressursikulu tervikuna (sh halduskoormus, hoolduskoormus jne).

URO lapse diguste konventsioonis viljendub lapse digus kaitsele viirkohtlemise eest eelkdige
artiklites 19 ja 34. Artikkel 19 késitleb laste kaitset fiiiisilise ja vaimse végivalla ning iilekohtu ja
kuritarvituse eest ning artikkel 34 kohustab riike kaitsma last seksuaalse ekspluateerimise ja
drakasutamise eest. Konventsiooni artiklites 37 ja 40 on antud juhised seadust rikkunud laste
kohtlemiseks. Erinevad uuringud kinnitavad, et lapsepdlves osaks saadud végivald pdhjustab piisivat
moju isiksuse arengule, inimese tervisele ning tema heaolule ja toimetulekule. Samuti rohutavad
erinevad uuringud seost lapsepdlves kogetud voi ndhtud végivalla ja hilisema végivaldse kéditumise
vahel ning vairkohtlemise kui dpitud kditumisviisi edasikandumist {ihelt pdlvkonnalt teisele. Seega,
vihendades voimalusi langeda vigivalla ohvriks lapsepdlves, on voimalik ennetada alaealiste
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probleemkéitumist ja 6igusrikkumisi tulevikus.

On hea meel tddeda, et Riigikogus heaks kiidetud kriminaalpoliitika pdhialustes aastani 2030' on
peetud oluliseks tohustada végivalla ennetamist ja vihendamist, ning lapsed ja noored on olulisel
kohal, st visiooni kohaselt on 2030. aastal Eestis turvaline ja diglane iihiskond, mille sdltumatu,
tohusa, nutika ja ohvreid abistava kriminaaljustiitssiisteemiga puutub kokku véhe lapsi ja noori.
Soltlased ja vaimsete hdiretega digusrikkujad saavad vajalikku abi.

Vigivallaennetust on vaja arendada terviklikult, siisteemselt ja valdkondadeiileselt, st koostoos
haridus-, tervishoiu-, sotsiaal-, kultuuri-, spordi- ja rahandusvaldkonnaga ning kogukondade,
omavalitsuste, vaba- ja erasektoriga, et see muu hulgas voimaldaks pakkuda inimestele nende
vajadusest lihtuvaid, digeaegseid ja sujuvalt toimivaid teenuseid. MTU Lastekaitse Liit on alati
pidanud valdkondadeiilest koordineeritud koost6dd, sh ennetuses, ddrmiselt oluliseks, kuna see aitab
kaasa erinevate osapoolte lihtsesse vaatesse tervikpildis ja voimaldab piiratud ressursside olukorras
vahendeid optimaalselt kasutada (sh véltida dubleerimist).

Laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest késitlev Euroopa Noukogu
konventsioon (nn Lanzarote konventsioon), mille tiheks eesmirgiks on laste seksuaalse
drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise tokestamine ja selle vastu voitlemine, ning mille Eesti
ratifitseeris 2016. aastal 29, artikkel 5 kohustab konventsiooniosalisi votma vajalikke seadusandlikke
voi muid meetmeid, et suurendada teadlikkust lastekaitse ja laste diguste kohta teiste isikute hulgas,
kes korrapéraselt puutuvad lastega kokku haridus-, tervishoiu-, sotsiaalkaitse-, kohtu- ja
diguskaitsesektoris ning spordi-, kultuuri- ja vaba aja iritustel. Samuti ndeb konventsioon ette
(Artikkel 5 1g 3), et konventsiooniosaline votab vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid
kooskdlas oma riigi digusega, mis tagavad, et korrapdraseid kokkupuuteid lastega eeldavatele
kutsealadele padsemise tingimused kindlustavad, et sellistele kutsealadele kandideerivad isikud ei ole
stiidi moistetud laste seksuaalses drakasutamises voi seksuaalses kuritarvitamises.

Euroopa Liidu Komisjon vttis 2021 vastu esimese tervikliku ELi lapse diguste strateegia®, millega
Euroopa Komisjon kutsub liikmesriike suurendama teadlikkust ja investeerima suutlikkuse
suurendamisse ja meetmetesse jargmistes valdkondades: 1) tulemuslikum végivallaennetus, ii)
ohvrite ja tunnistajate kaitse, sealhulgas vajalikud kaitsemeetmed puhuks, kui kahtlustatav voi
stiidistatav on laps. Eestis kehtib alates 01.01.2016 lastega tootamise piirang karistatud isikutele.
Vastavalt Justiitsministeeriumi analiiiisile ,,Laste vastu suunatud korduvate seksuaalkuritegude
ennetamine*® on lastega todtamise piirangu osas tdstetud teadlikkust eriti viimastel aastatel, kuid

'Vt lihemalt: https:/www.riigiteataja.ee/akt/313112020006

2 COM (2021) 142 final. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele: ELi lapse Oiguste strateegia. Arvutivorgus kéttesaadav: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142 & from=en
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teadlikkus ei ole seni piisav — paljud asutused ei tdida seadusest tulenevat kohustust piirangut
kontrollida.

MTU Lastekaitse Liit rohutab, et lastega tootamise piirangu teemat on vaja Kisitleda
kompleksselt, st lisaks seadusemuudatusele on vaja laiaulatuslikku léibimodeldud teavitust (nii
tooandjad, valdkondlikud spetsialistid kui ka iihiskond tervikuna, sh piirangu subjektid).
Siinjuures ei saa unustada ka venekeelset elanikkonda. Voti eelnduga kehtestatavate muudatuste
realiseerumise edukusel on mitmekiilgne ja siisteemne teavitus ja oluliselt suurenenud
teadlikkus. Teavituskampaaniates ja kaasuvates tegevustes on vaja pdorata tihelepanu ennekdike
lapse parimatele huvidele ja seega ka vajadusele neid mitmekiilgselt kaitsta, samas véltides
sildistamisi, et iihiskonnas mitte tdiendavalt siivendada NIMBY mentaliteeti. Teavituse puhul
kindlasti teha koost66d Tooandjate Keskliiduga jm tédandjaid iihendavate organisatsioonidega, aga
miks mitte ka To6inspektsiooniga, samuti PPA ja SKA kui jarelevalveorganisatsioonidega. Teavituse
itheks oluliseks osaks on ka uute muudatuste valguses tdiendatud juhendmaterjalide laialdasem ja
siisteemsem levitamine rohuasetusega, et tegemist on muu hulgas laste seksuaalset vadrkohtlemist
ennetava meetmega hoidmaks dra korduvate seksuaalkuritegude toimepanemist.

MTU Lastekaitse Liit toetab eelnduga kavandatavaid muudatusi, aga alljargnevalt toob vilja
moned tihelepanekud eelnduga seoses:

1) Eelnduga laiendatakse lastega tootamise nduetele vastavuse paringu (riigildivuvaba) teostamise
Oigust Oigustatud huviga isikutele. Seletuskirjas on toodud néitena lapse seaduslikud esindajad.
Kuidas see praktikas vélja ndeb, kes méératleb Gdigustatud isikute ringi, ning millisel viisil seda
paringut tehes kontrollitakse?

2) Igasugune selguse taotlus on alati teretulnud, seega on positiivne, et eelnimetatud paringu vastus
muudetakse selgemaks ning kontrollitava isiku eraelu vdhem riivavaks (vastus kuvatakse
lubatud/keelatud vormis).

2) Kuigi Soomes vdeti alles kéesoleval aastal vastu kauaoodatud seadusemuudatus ja laiendati
tootamise piirang ka liihiajalistele todsuhetele, on Soomes viga histi sdnastatud vastava seaduse*
eesmdrk: Seaduse eesmirk on kaitsta alaealiste isikupuutumatust ning seeldbi soodustada ja
kindlustada alaealiste kasvamist, arengut ja heaolu®. Soomes ei tohi olla registriviljavote vanem kui
kuus kuud. Lastekaitse Liit toetab igati kavandatavat muudatust, millega sdtestatakse selgesonaline
kohustus teostada lastega to6tamise lubatavuse kontrolli lisaks to6levotmisele ka

https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/laste_vastu_suunatud korduvate seksua

alkuritegude_ennetamine 2020 _10.pdf
4Vt lihemalt: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020504

5Vt ldhemalt: https://www.talentia.fi/uutiset/odotettu-muutos-lasten-kanssa-tyoskentelevan-rikostaustan-voi- 1 -8-alkaen-

selvittaa-myos-lyhytaikaisissa-tyosuhteissa/
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edaspidi iga kuue kuu jérel. See aga eeldab korralikku teavitust, aga ka efektiivset jarelkontrolli,
muidu on tegu nn tiihja séttega.

Ka Soome lastekaitseseaduses on viga tabavalt sétestatud: Lastekaitse peab olema kvaliteedilt
selline, et see tagab lapse diguse turvalisele kasvukeskkonnale, tasakaalus ja mitmekiilgsele arengule
ja erilisele kaitsele.

3) Eelnduga ajakohastatakse siilitegude loetelu, mille eest karistatud isikute nimesid ei asendata
kohtulahendites initsiaalide voi tdhemérkidega. Lastevastase vigivalla levik niitab, et Eesti
iihiskonnas ei ole tiielikult tagatud lapse digus turvalisele ning vigivallatule arengule®. Igal aastal
mojutab viirkohtlemine otseselt tuhandeid lapsi, kaudselt aga veelgi rohkem. Oluline, et kannatanute
puhul ei toimuks taasohvristumist. Tegu on védga haavatava grupiga, ning igasugune tdiendav
negatiivne tdhelepanu voib olla vigagi destruktiivse mdjuga. Statistka nditab, et jatkuvalt on alaealise
kannatanuga seksuaalkuritegude puhul toimepanijaks enamasti lapsele tuttav (77%) vOi suisa
pereliige (sh 46%)’. Seega kas eelndu koostajad kaalusid ka antud muudatuse mdju lapsele, st
konkreetse kuriteo ohvrile? Ténapdeva digitaalsel ajastul kui koik on 24/7 hiirekliki kaugusel voib
see omakorda pdhjustada kannatanule ka aastaid hiljem negatiivseid assotsiatsioone, sh tdrjutust.

4) Eelndus ei ole tehtud reservatsioone eluaegse piirangu puhul, juhul kui toimepanija oli loetletud
siilitegude puhul alaealine. Riigikohus on alaealisele karistuse moistmise kontekstis selgitanud, et
alaealise puhul tuleb ldhtuda eeldusest, et alaealise poolt toimepandud kuritegu on episoodilist,
juhuslikku laadi®. Aga ka &iguskantsler, tehes 29.04.2016 ettepaneku viia tegevusala ja elukutse
valikule kehtestatud eluaegsed piirangud pohiseadusega kooskdlla, on podranud erilist tdhelepanu
eluaegse piirangu mdjule just veel vilja kujunemata alealisele, kes alles kohandub iihiskonnaelu
normidega, Opib vigade tegemise kdigus ning kes voib olla teo toime pannud impulsi ajel (p 10 ja
36)°. Lastekaitse Liit palub eelndu koostajal tiiendavalt kaaluda, kas kdik LasteKS § 20 lg-s 1
sdtestatud kuriteod ja eelnduga lisatavad kuriteod peaksid reservatsioonideta vilistama tulevase t66
lastega ka siis, kui teo toimepanija oli alaealine.

5) Eelndul puuduvad rakendussitted, seega ka ei mairgita, et eelnduga kehtestatavad tdiendavad
piirangud isiku toolevotmiseks kehtivad pérast sitete joustumist lastega seotud tddle asuva isiku
kohta. Kas see on teadlik ldhenemine, ning kas sellisel juhul praecgune eelndu ei lihe vastuollu
diguspirase ootuse printisiibiga ning ei ole ebaproportsionaalne nii td6andajate kui uute piirangutega

¢ Tammiste, B., Kirson, M. (2021) Laste turvalisus. Kogumikus Lapsed Eesti iihiskonnas (2021). Oiguskantsleri

Kantselei. Arvutivorgus kéttesaadav: https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/Lapsed-Eesti-
Uhiskonnas_kogumik%202021.pdf

7Vt ldhemalt: https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/seksuaalkuriteod

8 Vt ldhemalt LISA 2:

https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/laste_vastu_suunatud korduvate seksua
alkuritegude_ennetamine 2020 _10.pdf

? Oiguskantsleri 29.04.2916 ettepanek viia tegevusala ja elukutse valikule kehtestatud eluaegsed piirangud pdhiseadusega
kooskdlla. Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri_ettepanek nr_7_riigikogule.pdf
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kaetud saadavate subjektide suhtes, kes on asunud t6dle enne vastavate piirangute joustumist. Eelndu
seletuskiri ei anna sellele kiisimusele vastust, mistottu vajab kindlasti tdeindavat iile vaatamist.

Kuriteoennetuse fookuses peab olema kuriteo toimepanemise ja ohvriks langemise riski
vihendamine, samuti aga ka iihiskonna turvalisuse taseme tdstmine ja turvatunde loomine. Lastega
toOtamise piirangu jargmise kaudu on voimalik ennetada laste vastu suunatud kuritegude
toimepanemist voi muid laste heaolu ohtu seadvaid olukordi, millega tagantjérele tegelemine on nii
Oigus- kui lastekaitsele oluliselt ressursikulukam.

Loodame igakiilgsele koostddle ning oleme valmis edaspidi jatkuvalt protsessi panustama.
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Varje Ojala
MTU Lastekaitse Liit juhatuse liige
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