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Loppjiareldused Eesti teise kuni neljanda perioodilise
aruande kohta™

Sissejuhatus

1. Komitee arutas Eesti kombineeritud teist kuni neljandat perioodilist aruannet
(CRC/C/EST/2-4) oma 2167. ja 2169. kohtumisel (CRC/C/SR. 2167 ja 2169), mis
peeti 17. ja 18. jaanuaril 2017, ning vottis oma 2193. kohtumisel, mis peeti 3.
veebruaril 2017, vastu jargmised 10ppjéareldused.

2. Komitee tunnustab osalisriiki kombineeritud teise kuni neljanda perioodilise
aruande esitamise ja kirjalike vastuste eest kiisimuste nimekirjale (CRC/C/EST/Q/2-
4/Add.1), mis voOimaldasid paremini mdista lapse Oiguste olukorda osalisriigis.
Komitee avaldab rahulolu konstruktiivse dialoogi iile osalisriigi valdkondadeiilese
delegatsiooniga.

Osalisriigi poolt kasutusele voetud meetmed ja saavutatud tulemused
parast eelmist aruandlust

3. Komitee tervitab osalisriigi edusamme mitmetes valdkondades, sealhulgas laste
kaasamist  relvakonfliktidesse  késitleva  lapse  Oiguste  konventsiooni
fakultatiivprotokolli ratifitseerimist 2014. aastal, samuti teiste lapse Oigustega
seotud seadusandlike, institutsionaalsete ja sisuliste meetmete kasutusele vottu
parast eelmist aruandlust.

Eestikeelse tdlke korrigeerimisse panustas olulisel médéral Lastekaitse Liit.

* Vastu vdetud Komitee seitsmekiimne neljandal istungjargul (16.01-3.02.2017)



I11.

Peamised tihelepanekud ja soovitused
Rakendamise iildmeetmed (artiklid 4, 42 ja 44 (6))

Seadusandlus

4. Komitee tervitab uue lastekaitseseaduse vastuvotmist, mis joustus 1. jaanuaril
2016, kui olulist sammu, tugevdamaks veelgi lapse diguste poliitikat ja strateegiaid
osalisriigis. Siiski teeb komiteele muret, et puudu on meetmed lastekaitseseaduse
hindamiseks, sealhulgas asjaomaste madruste regulaarse hindamise kaudu, samuti ei
ole vilja arendatud méiruste rakendamise moju hindamise siisteemi Eriti teeb
komiteele muret, et seadusega ei ole kohaselt sétestatud kohaliku omavalitsuse
kohustust luua lastekaitsetootaja ametikoht.

5. Komitee soovitab kehtestada vajalikud méairused ja teha ka eelarvelised
eraldised kehtivate seadusandlike meetmete, sealhulgas lastekaitseseaduse
tulemuslikuks rakendamiseks. Samuti soovitab komitee, et osalisriik reguleeriks
taiendavalt kohalike omavalitsuste kohustusi lastekaitsetootajate ametikohtade
loomise osas.

Terviklik poliitika, strateegia ning koordineerimine

6. Komitee tervitab erinevaid lapse digustega seotud poliitikaid ja programme, mis
on vastu voetud peale viimast iilevaadet, sealhulgas laste- ja perede arengukava
2012-2020, samuti lastekaitse ndukogu moodustamine 2016. aastal, mille iilesanne on
ritkliku  lastekaitse poliitika eesmdrkide seadmine ja nimetatud eesmairkide
saavutamiseks vajalike tegevuste koordineerimine. Siiski on komitee mures selle iile,
et osalisriigil puudub terviklik valdkondadevaheline lapse Oiguste poliitika, mis
tagaks, et koik riiklikud poliitikad ja programmid vastavad konventsioonile.

7. Komitee soovitab, et osalisriik:

(a) tugevdaks lastekaitse ndukogu ministeeriumide iilest mandaati, et tagada
noukogule piisavad 6igused koigi konventsiooni rakendamisega seotud tegevuste
valdkondadeiilesel, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil koordineerimisel
ning tagaks selle tohusaks toimimiseks vajalike inim-, tehniliste- ja rahaliste
vahendite olemasolu;

(b) arendaks terviklikku lastepoliitikat, mis holmaks koiki konventsiooniga
kaetud valdkondi ning kindlustaks eri valitsusasutuste vahelise koordineerimise
ja vastastikuse tiiendamise, ning et selle pinnalt arendataks vilja strateegia koos
rakendusosaga, mida toetaks piisav hulk inim-, tehnilisi- ja rahalisi vahendeid.

Eelarve-eraldised

8. Komitee on jatkuvalt mures selle iile, et seadusandlus, strateegiad ja poliitikad ei
ole seotud rahaliste vahendite detailse jaotamisega. Komiteele teeb tdiendavalt
muret:

(a) konventsiooni koigi sitete rakendamiseks eraldatavate rahaliste vahendite
tervikliku analiiiisi- ja seiresiisteemi jatkuv puudumine nii riigi kui kohalikul tasandil

(b) {ldsuse piiratud osalemine eelarveprotsessides;
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(¢) struktuurilise kohandamise ja kdrpemeetmete jitkuv mdju lapse digustele

9. Juhindudes iildisest kommentaarist nr 19 (2016) avaliku sektori
eelarvestamine lapse diguste tagamiseks, soovitab komitee, et osalisriik:

(a) votaks kasutusele lapse oOigusi arvestava lihenemise riigieelarve ja
kohalike omavalitsuste eelarvete vilja tootamisel, luues seiresiisteemi lastele
suunatud eelarvevahendite jaotamise ning kasutamise iile. Samuti peaks
osalisrilk kasutama seiresiisteemi, et hinnata, kuidas mis tahes valdkonna
investeeringud teeniksid koige paremini laste huve ja tagama, et méju lastele
oleks hinnatud;

(b) Kkindlustaks ldbipaistva ja kaasava eelarvestamise avaliku dialoogi
kaudu, seda eriti laste ning valitsusviiliste organisatsioonidega, kes tootavad lapse
oiguste nimel, ning nouetekohase aruandekohustuse ametivoimudele, kes
tootavad kohalikul ja riiklikul tasandil;

(c) viiks labi kiirpemeetmete mdjuhindamised valdkondades, mis on otseselt
ja kaudselt lapse digustega seotud.

Andmete kogumine

10. Komitee tervitab erinevate meetmete vastuvotmist, et tdiustada statistiliste
andmete kogumist, t66tlemist ja avaldamist, eriti juhtumikorralduse andmebaasi
STAR loomise kaudu. Siiski on murettekitav, et:

(a) konventsiooni kdiki valdkondi puudutavat statistikat laste kohta ei avaldata
iga-aastaselt koos regulaarse statistikaga;

(b) peavoolustatistika ei holma lapsekeskseid andmeid,

(c) kattesaadavaid andmeid hoitakse erinevates andmebaasides, mis ei ole
omavahel iihendatud.

11. Juhindudes iildisest kommentaarist nr 5 (2003) rakendamise iildmeetmete
kohta, kordab komitee oma eelmist soovitust (CC/C/15/Add.196, paragrahv 10
(a) ja (b)) ja soovitab tiaiendavalt, et osalisriik:

(a) tootaks vilja tervikliku, konventsiooni koiki valdkondi hdlmava
teabesiisteemi;

(b) koguks ja avaldaks peavoolustatistikas piisavalt lapsekeskseid andmeid;

(c) votaks statistilise informatsiooni méiaratlemisel, kogumisel ja
levitamisel arvesse moistelist ning metoodilist raamistikku, mis on sitestatud
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni UlemvolinikuAmeti aruandes nimega
Inimaoiguste Indikaatorid; mootmise ja rakendamise juhis (2012).

Soltumatu jirelevalve

12. Komitee tervitab fakti, et 2011. aastal sai Oiguskantsler lasteombudsmani
pddevuse ja et nende uute funktsioonide toetuseks loodi nduandev kogu, kuhu
kuuluvad erinevate noorteorganisatsioonide esindajad. Siiski on komitee mures selle
iile, et kuigi on kdimas labirddkimised, et akrediteerida inimdiguste edendamise ja
kaitse riiklike institutsioonide staatusega seotud pohimotteid (Pariisi pohimdtted), ei
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ole diguskantsler/ lasteombudsman hetkel tdielikult vastavuses Pariisi pohimotetega
ja lapsed ei ole piisavalt teadlikud iseseisva kaebediguse teostamise vdimalusest.

13. Juhindudes iildisest kommentaarist nr 2 (2002) soltumatute inimoiguste
institutsioonide rolli kohta, soovitab komitee, et osalisriik:

(a) tagaks lasteombudsmani institutsiooni soltumatuse, sealhulgas
rahastamise, mandaadi ja oskusliku personali/professionaalse personali kaudu,
et tagada taielik vastavus Pariisi pohimotetele;

(b) votaks tarvitusele vajalikke meetmeid, et suurendada
lasteombudsmani kui laste oOiguste jidrelevalve pohilise institutsiooni
nihtavust ja selgitaks lapsesdbralikul viisil asjaomaste kanalite kaudu
(sealhulgas vene keelt koneleva elanikkonna hulgas) lapse véimalusi
kaebediguse teostamiseks;

) (c) otsiks voimalusi teha sellega seoses tehnilist koostood muu hulgas
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Ulemvoliniku Ameti (OHCHR) ja
UNICEF-iga.

Levitamine, teadlikkuse tostmine ja koolitus

14. Komitee tervitab lepinguosalise riigi toetust valitsusvilistele organisatsioonidele
konventsiooni sisu levitamisel laste ja tdiskasvanute seas ning selle sisu osas 1dbi viidud
koolituste puhul, samuti lasteombudsmani sellealaseid pingutusi. Siiski on komitee
mures selle iile, et konventsiooni levitamine ei ole siistemaatiline ja iihiskonna
teadlikkus konventsioonist on jdtkuvalt ebapiisav.

15. Komitee soovitab, et osalisriik:

(a) tugevdaks pingutusi konventsiooni levitamiseks ja viiks libi regulaarseid
koolitusi koigile ametirithmadele, kes tootavad laste heaks voi lastega, sealhulgas
kohtunikele;

(b) kindlustaks, et konventsioon oleks kittesaadav lapsesobralikus versioonis
eesti ja vene Kkeeles, ning integreeriks konventsioonialase Oppe Kkoigi
haridustasemete 6ppekavadesse kuni korghariduseni;

(c) levitaks regulaarselt konventsiooni sitteid raadios, televisioonis ning
sotsiaal- ja muus meedias ning viiks lidbi teadlikkuse tostmise programme,
sealhulgas kampaaniaid.

Koostoo kodanikuiihiskonnaga

16. Komitee votab teadmiseks osalisriigi teabe, et mittetulundusiihingud osalevad
aruteludes, otsuste tegemises ja lapse Oiguste alase seadusandluse koostamises;
peamiselt vanemluse, hariduse ning lapsendamisega seotud kiisimustes. Sellest
hoolimata on komitee mures, et nende mittetulundusiihingute, kes pakuvad riigi nimel
teenuseid, rahastamine on peamiselt projektipdhine ja ettearvamatu, mis mojutab nende
tegevuse jatkusuutlikkust negatiivselt.

17. Komitee kordab oma eelmist soovitust (CC/C/15/Add.196, paragrahv 18) ja
soovitab tiiendavalt, et osalisriik looks tohusa mehhanismi, et siistemaatiliselt
kaasata kodanikuiihiskonda ja lapse oOiguste valdkonnas tegutsevaid
mittetulundusiihinguid lapse 0Oigustega seotud seaduste, poliitikate ning
programmide arendamisse, rakendamisse, jalgimisse ja hindamisse.

4
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2.

Lapse definitsioon (art. 1)

18. Vottes teadmiseks, et iildine laste abielude arv on minimaalne (nii 2015. kui ka
2016. aastal 5 registreeritud juhtumit), valmistab komiteele siiski muret asjaolu, et
Eesti perekonnaseaduse kohaselt on 15-aastastel ja vanematel lastel Ilubatud
erandjuhtudel abielluda..

19. Komitee soovitab, et osalisriik vaataks iile oma seadusandluse, et kindlustada
minimaalseks abiellumiseaks nii tiildrukutel kui ka poistel 18 aastat ja votaks
tarvitusele koik vajalikud meetmed laste abielude korvaldamiseks kooskoélas
osalisriigile konventsioonist tulenevate kohustustega.

Uldised pohimétted (artiklid 2, 3, 6 ja 12)

Lapse huvid

20. Komitee tervitab lapse huvide pohimdétte lisamist 2016. aastal joustunud
lastekaitseseadusesse. Siiski on komitee mures, et seadusandlusprotsessis ja kohalike
lapse Oigustega seotud algatuste puhul ei viida 1dbi mdjuhinnangut lapse huvide
véljaselgitamiseks ning metodoloogilisi juhiseid lapse huvide hindamiseks ei ole
piisavalt.

21. Juhindudes iildisest kommentaarist nr 14 (2013) lapse 0igus tema huvide
esikohale seadmisele, soovitab komitee, et osalisriik tugevdaks oma pingutusi
kindlustamaks, et seda o0igust voetaks asjakohaselt arvesse ja tolgendataks ning
kohaldataks jarjekindlalt koigis seadusandlikes, haldus- ja kohtumenetlustes ning
-otsustes, aga ka koigis asjakohastes poliitikates, programmides ja projektides,
millel on méju lastele. Sellega seoses kutsub komitee osalisriiki iiles vialja tootama
protseduurid ja Kkriteeriumid, mis oleks juhisteks koigile asjaomastele
voimukandjatele igas valdkonnas lapse huvide viljaselgitamisel ja sellele otsuse
tegemisel kohase kaalu andmisel.

Lapse arvamuse austamine

22. Komitee mirgib, et riiklikus seadusandluses sétestatakse, et 10-aastase vOi vanema
lapse peab dra kuulama teda puudutavate otsuste tegemisel ja kohus voib samuti dra
kuulata noorema lapse. Siiski on komitee mures, et tegelikkuses kalduvad kohtunikud
dra kuulama vaid neid lapsi, kes on vanemad kui 10-aastased. Mérkides ira, et lastel
on vdimalus oma arvamust viljendada noortekeskustes ja osaluskogudes osaledes, on
komitee siiski mures, et osalisriigi lapsed tunnevad sageli, et nende arvamusel ei ole
riiklikul tasemel mingit tdhtsust.

23. Juhindudes oma iildisest kommentaarist nr 12 (2009) lapse 6iguse kohta olla
dra kuulatud/lapse digus olla dra kuulatud, soovitab komitee, et osalisriik:

(a) votaks tarvitusele meetmed kindlustamaks seaduste tohusa rakendamise,
et lapse oOigus olla alati vastavalt enda kiipsusastmele éira kuulatud on
tunnustatud koigis valdkondades;

(b) tootaks vilja toovahendid, mis aitaks tagada, et kui viiakse libi
konsultatsioone avalikkusega riikliku poliitika kavandamisel, siis on nende puhul
tagatud piisavalt laialdane ning sisulist osalemist véimaldav kaasamine,
sealhulgas laste endiga konsulteerimine teemadel, mis neid méjutavad;
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(c) viiks ldbi programme ja teadlikkust tostvaid tegevusi, et edendada laste
motestatud osalemist peres, kogukonnas ja koolides, sealhulgas opilasesindustes,
poorates erilist tihelepanu haavatavas olukorras olevatele lastele.

4. Kodanikudigused ja -vabadused (artiklid 7, 8 ja 13-17)

Siinni registreerimine, nimi ja kodakondsus

24. Komitee tervitab 2015. aastal tehtud muudatusi kodakondsuse seaduses, mis
annavad osalisriigis slindinud médramata kodakondsusega lastele Eesti kodakondsuse.
Siiski on komitee mures, et need muudatused ei kohaldu médramata kodakondsusega
lastele vanusegrupis 15—18 aastat. Komitee on samuti mures, et vihem tdhelepanu
pooratakse kodakondsuseta lastele, kes on joudnud riiki rdndekontekstis, osaliselt
seetdttu, et puudub terviklik protseduur isiku kodakondsusetuse viljaselgitamisel.

25. Vottes arvesse siistva arengu eesmirki 16.9, et kindlustada diguslik identiteet
koigi jaoks, sealhulgas siinni registreerimine, soovitab komitee osalisriigil
tungivalt:

(a) Kkiirendada méairamata kodakondsusega lastele naturalisatsiooni korras
kodakondsuse andmist vanusegrupis 15-18 aastat;

(b) kehtestada kodakondsusetuse miidramise menetluskord nende
kodakondsuseta isikute jaoks, kes jouavad osalisriiki rindekontekstis;

() taiendavalt tugevdada tehnilist abi nimetatud soovituste rakendamiseks,
muu hulgas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Ametist
(UNHCR) ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Lastefondist (UNICEF).

5. Laste vastu suunatud viagivald (artiklid 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) ja 39)

Kehaline karistamine

26. Komitee kiidab heaks selgesonalise laste kehalise karistamise keelu, mis on
sitestatud 2016. aastal joustunud lastekaitseseaduses. Siiski on komitee mures, et
soosiv suhtumine kehalisse karistamisse on endiselt Eesti tihiskonnas domineeriv ning
et vanematel on ebapiisavad teadmised végivallavabadest ja positiivsetest
kasvatusviisidest.

27. Juhindudes oma iildisest kommentaarist nr 8 (2006) kehalise karistamise
kohta, soovitab komitee, et osalisriik jilgiks lastekaitseseaduse vastava sitte
rakendamist ja tugevdaks iildsuse teadlikkuse tostmise kampaaniaid, et
soodustada positiivseid, vigivallavabasid ja lapsi kaasavaid kasvatusviise koikides
eluolukordades.

Seksuaalne drakasutamine ja kuritarvitamine

28. Komitee tervitab laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse
kuritarvitamise eest kisitleva Euroopa Noukogu konventsiooni (Lanzarote
konventsiooni) ratifitseerimist 2016. aastal. Siiski on komitee mures, et laste
seksuaalse kuritarvitamise esinemissagedus Eestis on kdrge, samal ajal kui avastamise
madr on madal ning toetusteenuste olemasolu ja kittesaadavus on ebapiisav.

29. Juhindudes iildkommentaarist nr 13 lapse 0igus kaitsele igasuguse vigivalla
eest, soovitab komitee, et osalisriik:
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(a) viiks ldbi teadlikkuse tostmise tegevusi, et voidelda seksuaalse
drakasutamise ja kuritarvitamise ohvriks langenud laste hiibimirgistamise vastu
ning Kindlustaks kiittesaadava, usaldusviirse, lapsesobraliku ja tohusa kanali
sellistest rikkumistest teavitamise jaoks;

(b) Kkindlustaks piisavate programmide ja poliitikate vilja tootamise, et
ennetada, ravida ning taas-integreerida lapsohvreid kogu osalisriigis.

Lapse oigus kaitsele igasuguse vigivalla eest

30. Komitee mérgib, et vaatamata kodanikuiihiskonna organisatsioonidega koostdos
l1abi viidud projektidele ja seminaridele koolivédgivalla vdhendamiseks, sealhulgas
,Kiusamisest vabaks!* metoodika, on komitee siiski mures, et 22% osalisriigi
koolilastest on olnud kiusamise ohvrid ning diguskantslerile lackub jatkuvalt palju
kaebusi kiusamise kohta. Komitee viljendab tdiendavalt muret, et , Kiusamisest
vabaks!“ metoodikal on rakendamisprobleemid, sealhulgas véga piiratud tohus
jérelevalve ning osadel juhtudest kooli juhtkonna liiga vdhene toetus.

31. Komitee soovitab, et osalisriik votaks ette vajalikud sammud, et hinnata
kiusamisvastaste programmide tulemuslikkust ja tugevdaks meetmeid, mis on
vastu voetud koigi kiusamise ning ahistamise viiside vastu voitlemiseks, niiteks
opetajate, koolipersonali ja opilaste voimekuse parandamine mitmekesisusega
toimetulemisel ja konfliktide lahendamisel ning laste osalemise kindlustamine
kiusamise vihendamisele suunatud algatustes.

6. Perekeskkond ja asendushooldus (artiklid 5, 9-11, 18 (1) ja (2), 20 ja 21, 25 ja 27
)

Perekeskkond

32. Komitee on mures lastekaitsetdotajate vihesuse iile osalisriigis. Samuti on komitee
mures selle iile, et vanemate hooldus- ja suhtlusdigusega seonduvate kiisimuste
lahendamiseks ei ole liikmesriigi kohtutes tagatud organiseeritud ja iihetaolisel viisil
noustamis- ja lepitusteenused ning samuti pole need tagatud koigile taskukohase
hinnaga. Komitee jagab tdiendavalt naiste diskrimineerimise likvideerimise komisjoni
muret (CEDAW/C/EST/CO/5-6, paragrahvid 38 ja 39), et vabaabielus olevad naised ja
nende lapsed vodivad lahkumineku korral ilma jéédda kiillaldasest majanduslike diguste
kaitsest ja et ebapiisavad meetmed lapse elatisraha sissendudmisel toovad kaasa suure
hulga mehi, kes jitavad oma elatise maksmise kohustuse tditmata.

33. Komitee soovitab, et osalisriik kindlustaks, et koigis kohalikes omavalitsustes
oleks piisav arv lastekaitsetootajaid ning et hooldus- ja suhtlusdiguse vaidlustes
oleks liikmesriigi kohtutes tagatud noustamis- ja lepitusteenused organiseeritud
ning iihetaolisel viisil kodigile taskukohase hinnaga kiittesaadavad. Samuti soovitab
komitee, et osalisriik vaataks iile oma kehtiva 6igusliku reziimi, mis puudutab
abielu ja perekondlikke suhteid, et suurendada olemasolevat diguslikku kaitset
vabaabielus olevatele naistele ja nende lastele ning et siatestaks rangemad
meetmed lapse elatisraha sisse noudmiseks.
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Perekondade taasithinemine

34. Komitee on mures, et vilismaalaste seadus ei kehtesta diguslikku alust elamisloa
taotlemiseks vélismaalasele, kellel on alaealine laps, kes elab Eestis alalise elamisloa
alusel voi on Eestis elav Eesti kodanik.

35. Komitee soovitab, et osalisriik muudaks vialismaalaste seadust, et sitestada
oiguslik alus elamisloa taotlemiseks, kui isiku laps elab Eestis elamisloa alusel voi
kodanikuna.

Perekondlikust keskkonnast ilma jéinud lapsed

36. Tervitades mérkimisvddrseid edusamme, mis on osalisriigis tehtud asutustes
elavate laste osakaalu vihendamise osas, on komitee jatkuvalt mures, et:

(a) perekonnast eraldatud laste asenduskodusse paigutamine on endiselt levinud
ja hooldusperede arv on viimasel ajal vahenenud;

(b) kohalikud  omavalitsused  tdidavad  puudulikult oma  kohustusi
eestkosteasutustena asenduskoduteenusel viibivatele lastele. Rahastamine on sageli
ebapiisav ja teenuse standardid puudulikud. Kahes kolmandikus asenduskodudes ei
arvestata seadusega sétestatud piirangut, et igas peres peaks olema maksimaalselt 6 last;

(c) viahemalt lks viiendik lastest, kes viibivad perekonnast eraldamise tottu
turvakodudes, on olemasolevate andmete kohaselt alla 3-aastased, samal ajal kui
turvakodud ei ole piisavalt reguleeritud ja laste suhtarv tootajate kohta on liiga korge,
ning seadusega ei ole sétestatud lubatud suhtarvu maksimumi;

(d) Perekonnas hooldamine, sealhulgas otsused pere sobivuse kohta, ei ole
ritklikul tasandil piisavalt reguleeritud ja hooldusperedele pakutav viljadpe ei ole
piisav;

() Seadusandlus ei reguleeri ettevalmistust asendushoolduselt elluastumiseks

ja jarelhoolduseks, sealhulgas asendushoolduse pakkujate, kohalike omavalitsuste ja
riigi seotud kohustusi.

37. Juhtides osalisriigi tihelepanu laste asendushoolduse juhistele (vt
peaassamblee resolutsioon 64/142, lisa), soovitab komitee, et osalisriik:

(a) toetaks ja soodustaks voimaluse korral laste perepohist hooldust ning
tugevdaks asendushoolduse siisteemi, sealhulgas perekonnas hooldamist,
sugulaste juurde paigutamist ja eestkoste seadmist lastele, kes ei saa oma perega
koos olla, eesmiirgiga tiiendavalt vidhendada laste asutustesse paigutamist,
sealhulgas lithiajaliseks viibimiseks, seda eriti alla 3-aastaste laste puhul;

(b) looks asenduskoduteenuse standardi ja rahastamismudeli, mis kataks
laste esmased vajadused ja tagaks nouetele vastavuse, mis puudutab laste
suhtarvu tootaja kohta koigis asenduskodudes;

(c) tagaks laste hooldusperedesse ja asutustesse paigutamise perioodilise
jarelevalve, aga ka piisava regulatsiooni perekonnas hooldamise ja hooldusperede
koolituse kohta ning regulaarse ja kiillaldase jiArelevalve nimetatud hoolduse
kvaliteedi iile;

(d) looks turvakoduteenuse standardi, sealhulgas sitestades laste ja tootajate
suhtarvu noude;
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(e) tagaks kiillaldase inim-, tehniliste- ja rahaliste vahendite eraldamise
asenduskodudele ja lastekaitsetood tegevatele asutustele, et soodustada laste
rehabilitatsiooni ning iihiskonda taas-integreerumist nendes asutustes voimalikult
suures ulatuses;

(f) sitestaks seadusega jidrelhoolduse asendushoolduselt lahkuvatele
noorukitele (sealhulgas hooldusperedest, sugulaste juurde paigutatud ja
eestkostel viibinud noorukitele) ning pakuks vajalikku tuge kuni 25-aastaseks
saamiseni, et tagada noorukite edukas iileminek iseseisvasse ellu, parandada
nende sotsiaalseid- ja toimetulekuoskusi, sh tagada neile vajalikud oskused
elukutse omandamisel.

7. Puue, tervishoid ja hoolekanne (artiklid 6, 18 (3), 23, 24, 26, 27 (1)—(3) ja 33)

Puudega lapsed

38. Tervitades URO puuetega inimeste Oiguste konventsiooni ratifitseerimist
osalisriigi poolt 2012. aastal, teeb komiteele tdsiselt muret puudega laste ebapiisav
kaitse diskrimineerimise eest, eriti:

(a) jatkuv piiratud fliisiline ligipdédsetavus avalik-diguslikes asutustes ja riiklikult
rahastatavate taastusraviteenuste voOimetus rahuldada olemasolevat vajadust, mille
tulemusena ei saa lapsed vajalikku ravi;

(b) ebavordne sotsiaalhoolekandeteenuste kvaliteet ja ligipddsetavus erinevate
piirkondade lastele, ebapiisav riiklike teenuste koordineerimine ning tervikliku
lahenemise puudumine puudega laste ja nende perede vajaduste tagamiseks;

(c) ebapiisav toetusraha ja teenused raske voi sligava puudega lastele ning
nende peredele;

(d) kohalike omavalitsuste suutmatus tagada koigile puudega lastele
koduldhedane lasteaia- ja koolikoht;

(e) puudega laste piiratud ligipads haridusele ja puudulik tugi dpetajatele puudega
laste Opetamisel;

(f) intellektuaalsete ja psiihhosotsiaalsete puuetega laste paigutamine erikooli
koos digusrikkujate ning kéditumisprobleemidega lastega.

39. Juhindudes oma iildisest kommentaarist nr 9 (2006) puuetega laste Giguste
kohta, soovitab komitee osalisriigil tungivalt votta kasutusele inimoigustepohine
lihenemine puuetele, rajada terviklik strateegia puuetega laste paremaks
iihiskonnaellu kaasamiseks ja:

(a) muuta vordse kohtlemise seadust, et sitestada kindel alus kaitseks
puude alusel diskrimineerimise eest, sealhulgas sotsiaal- ja
haridusvaldkondades ning teenuste osutamisel;

(b) tugevdada meetmeid fiiiisiliste barjidiride eemaldamiseks, et voimaldada
puudega lastele tohusat ligipaéisu koolidele ja teistele asutustele ning teenustele;

(c) luua puudega laste andmebaas, mis on vajalik asjakohaste poliitikate ja
programmide loomiseks puudega lastele;

(d) votta kohe tarvitusele meetmed, et tagada koigile puudega lastele ligipias
tervishoiule, sealhulgas varase diagnoosimise ja sekkumise programmidele;
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(¢) luua terviklikud meetmed, et arendada kaasavat haridust ning
kindlustada, et kaasav haridus on eelistatud laste eriasutustesse ja eriklassidesse
paigutamise ees;

(f) koolitada ja ametisse nimetada eriharidusega Opetajad ning
tugispetsialistid (kaasa arvatud vaimse tervise spetsialistid) integreeritud
klassidesse, et pakkuda opiraskustega lastele individuaalset toetust ja vajaminevat
tahelepanu;

(g) votta ette riigiametnikele, avalikkusele ja peredele ette nihtud
teadlikkuse tostmise kampaaniaid, et voidelda puuetega laste hibimirgistamise
ja eelarvamuste vastu ning toetada positiivset suhtumist nendesse lastesse;

(h) votta tarvitusele meetmeid, et tagada, et vaimupuudega lapsi ei
paigutataks erikoolidesse koos digusrikkujate ja kiditumisprobleemidega lastega;

(1) pakkuda piisavaid toetuseid ja teenuseid puudega lastele kuni 18
aastaseks saamiseni, sealhulgas raske v0i siigava puudega lastele, ja tosta
teadlikkust sellistest teenustest, sealhulgas vene keeles.

Vaimne tervis

40. Komitee on mures, et olemasolevate andmete kohaselt kahekordistus 2014. aastal
enesetappude arv 15-19-aastaste vanusegrupis vorreldes kahe eelneva aastaga.
Markides é&ra konstruktiivse dialoogi kéigus esitatud informatsiooni nimetatud
probleemile reageerimiseks vdetud meetmete kohta, on komitee mures, et
ennetustegevus ei ole erinevate asjaomaste asutuste vahel korralikult koordineeritud ja
fookus on suunatud rohkem tagajirgedele kui ennetusele. Komitee on samuti mures, et
vaatamata osalisriigi poolt tehtud erinevatele algatustele vaimse tervise teenuste
ligipddsetavuse suurendamiseks Eestis on esmatasandi psiihholoogiline abi siiski
ebapiisav, mis tuleneb lastepsiihhiaatrite védhesusest.

41. Komitee soovitab, et osalisriik tugevdaks oma pingutusi noorukite
enesetappude arahoidmiseks, sealhulgas laiendades kittesaadavaid
psiihholoogilise noéustamise teenuseid ja sotsiaaltootajate teenuse kittesaadavust
koolides ning kogukondades, samas Kkindlustades, et koik lastega tootavad
spetsialistid on piisavalt koolitatud, et &dra tunda ja reageerida
enesetapukalduvustele ning vaimse tervise probleemide. Samuti soovitab komitee,
et osalisriik tugevdaks tdiendavalt vaimse tervise teenuste kittesaadavust ja
kvaliteeti lastele kogu osalisriigis, sealhulgas tagades Kkiillaldase arvu
lastepsiihhiaatreid lisaks teistele vastavalt koolitatud ja kogemustega vaimse
tervise valdkonna tootajatele.

Noorukite tervis

42. Komitee maérgib, et on positiivne, et on loodud erinevaid algatusi, mis on vilja
tootatud alkoholi ja uimastite kuritarvitamisega voitlemiseks, aga on siiski mures,
kuna:

(a) uimastite kuritarvitamise juhtumid laste ja noorukite hulgas on sagenemas;

(b) riiklike normide puudumine rehabilitatsiooniasutustele, mis on mdeldud
soltuvusprobleemidega lastele, on kaasa toonud ravil olevate lastele alusetute
litkumispiirangute seadmise juhtumeid.

10
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43. Juhindudes oma iildisest kommentaarist nr 4 (2003) noorukite tervise kohta,
soovitab komitee, et osalisriik:

(a) voitleks laste ja noorte poolt uimastite kuritarvitamise vastu, pakkudes
muu hulgas lastele ja noorukitele tiipset ning objektiivset informatsiooni, aga ka
opetades eluks vajalike oskusi uimastite (sealhulgas tubaka ja alkoholi)
kuritarvitamise ennetamiseks, ning tootaks vilja kittesaadava ja noortesobraliku
uimastisoltuvusravi ning kahjude vihendamise teenused;

(b) votaks vastu sitted, mis puudutavad laste rehabilitatsiooniasutuste ja
nendes teostavate tegevuste korraldust, sealhulgas liikumisvabaduse piiramise
ning teiste lapse pohidiguste osas.

8.  Haridus, vaba aeg ja kultuuriiiritused (artiklid 28, 29, 30 ja 31)

Haridus, sealhulgas kutseharidus ja juhendamine
44. Komiteele teeb muret:

(a) kuigi koolist viljalangejate arv vdheneb, on see siiski veel suhteliselt suur,
eriti poiste hulgas;

(b) etniliste vihemuste ja puuetega laste diskrimineerimine haridusele ligipddsul
ning nende jatkuvalt ebapiisav I6imimine;

(c) keelepoliitika keskastme hariduses, mis tihti takistab vene keelt
konelevatel Opilastel meisterlikkuse saavutamist olulistes ainetes, mida Opetatakse
ainult eesti keeles;

(d) eelkoolihariduse piiratud kédttesaadavus ja ilihtse regulatsiooni puudumine
selles vallas.

45. Komitee soovitab, et osalisriik:

(a) tugevdaks meetmeid koolist viljalangejate arvu vihendamiseks, eriti
poiste hulgas;

(b) tagaks, et keeleliste ja etniliste vihemuste hulka kuuluvatel lastel ja
puudega lastel oleks piisav juurdepiis haridusele, mis sisaldaks emakeeles
antavaid juhiseid keeleliste ja etniliste vihemuste hulka kuuluvatele lastele ning
kaasavat haridust puudega lastele;

(c) suurendaks eesti keelt mitteriikivate laste osalemist lasteaedades;

(d) eraldaks piisavad vahendid uuele riiklikule integratsiooniplaanile, et
voimaldada venekeelsete koolide Opilastele eestikeelses keskkonnas erinevaid liiki
suhtlemisvoimalusi, nagu niiteks opilasvahetus, keelelaagrid, hobitegevus jne;

(e) vaataks iile keelepoliitika, et soodustada iileminekut nii, et vene keelt
konelevatel opilastel oleks piisavad teadmised eesti keelest enne, kui nad peavad
hakkama oppima olulisi 6ppeaineid eesti keeles;

(f) tugevdaks kvaliteetse eelkoolihariduse siisteemi ja suurendaks
eelkoolihariduse kittesaadavust ning taskukohasust, sealhulgas probleemsete
perede lastele.

11
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9.

Erimeetmed (artiklid 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (b)—(d), 38, 39 ja 40)

Varjupaiga taotlemine ja pagulaslapsed
46. Komiteele teeb muret, et:

(a) aruanded viitavad, et varjupaigataotlejate ja pagulaslaste kinnipidamine on
kasvamas;

(b) juurdepiis tasuta seaduslikule esindatusele varjupaika taotlevatele lastele ei ole
riikliku varjupaigataotlemise protseduuri kdigus tagatud.

47. Komitee soovitab tungivalt osalisriigil:

(a) muuta vilismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seadust, et
keelustada pagulas- ja varjupaika taotlevate laste kinnipidamine ning sitestada
kinnipidamisele alternatiive, mis lubaks lastel nende parimatest huvidest
lihtudes olla kogukondlikus kontekstis koos pereliikmetega ja/vdi hooldajatega
ilma vabadusekaotuseta, tagamaks lapse oOigused tema parimast huvist
lihtumisele ning vabaduse ja perekonnaelu kaitsele;

(b) Kkindlustada, et saatjata lastele miirataks tasuta Kkvalifitseeritud
advokaat kohe peale nende piirile joudmist ja kindlustada, et parimate huvide
hinnang ja/v6i parimate huvide kindlaks tegemise protseduurid viiakse libi
koigis varjupaiga taotlemise menetlustes.

Laste 6igusrikkumised

48. Komitee tunnustab joupingutusi, mis on tehtud laste digusrikkumistega tegelemise
siisteemi reformimiseks, eriti seoses taastava diguse rakendamisega. Siiski on komitee
mures, et:

(a) alaecalise mojutusvahendite seadus ei toeta hetkeseisuga taastava
digusemdistmise printsiipi, kuna sanktsioonidel on reeglina karistuslik tdhendus;

(b) siiidimdistetud alaealisi  digusrikkujaid peetakse sageli kinni Viru
tdiskasvanute vangla eraldi osakonnas, kus raportite kohaselt on olnud
vagivallajuhtumeid alaealiste vahel; ning esineb distsiplinaarkaristusena pika
iiksikvangistuse médramist alaealistele;

1
(c) praktikas rikutakse tihti alacalise mojutusvahendi seaduse paragrahvi 6 (4),

mis garanteerib eraelu puutumatuse ja kirjavahetuse ning sOnumite
konfidentsiaalsuse;

(d) lapsed ei saa piisavat toetust ja kaitset kriminaal- vO1 tsiviilmenetluses
osaledes;

(e) advokaadi kohaolu ei ole kohustuslik juhtudel, kui politsei poolt
kuulatakse iile noorukit, kes on kinni peetud véirteo toimepanemise kahtlusega.

49. Juhindudes oma iildisest kommentaarist nr 10 (2007) laste oiguste kohta
alaealiste Oigusemdoistmises, soovitab komitee tungivalt osalisriigil viia oma
alaealiste digusmoistmise siisteem tiielikku vastavusse konventsiooniga ja teiste
asjaomaste standarditega. Eelkoige soovitab komitee tungivalt osalisriigil:

12
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10.

11.

1
(a) Kkindlustada, et alaealiste mojutusvahendite seaduse paragrahv 6 (4), mis

tagab eraelu puutumatuse ja kirjavahetuse ning sonumite konfidentsiaalsuse,
oleks tohusalt tiidetud koigis asjaomastes asutustes.

(b) rakendada nii ruttu kui voimalik komitee ettepanekuid vabaduse
votmise asemel alternatiivsete meetmete rakendamise soodustamiseks, nagu
niiteks oOiguskaitsesiisteemist viljasuunamine, tingimisi karistus, lepitusteenus,
noustamine voi ithiskondlik kasulik to6, ja tagada, et kinnipidamist kasutatakse
viimase voimalusena ning koige lithemaks voimalikuks perioodiks ja seda
vaadatakse regulaarselt uuesti iile eesméirgiga vabaduse votmine lopetada;

(c) tagada, et Kinnipidamise tingimused oleksid vastavuses rahvusvaheliste
standarditega, sealhulgas haridusele ja tervishoiule ligipaiisu tagamise osas;

(d) tagada juhtudel, kus Kinnipidamist ei saa viltida, et oigusrikkumise
toime pannud lastele oleks korraldatud kvalifitseeritud ja séltumatu oOigusabi
menetluse algstaadiumis ning libivalt kogu digusmenetluse jooksul;

Jirg komitee eelmistele loppjireldustele ja soovitustele laste miiiiki, laste
prostitutsiooni ning -pornograafiat kiasitleva konventsiooni fakultatiivprotokolli
kohta

50. Komitee votab teadmiseks detailse informatsiooni, mis on esitatud jérjena
osalisriigi 2010. aasta esialgse aruande 10ppmirkustele laste miiiiki, laste
prostitutsiooni ja laste pornograafiat kisitleva konventsiooni fakultatiivprotokolli
alusel (CRC/C/OPSC/EST/CO/1). Siiski on komitee mures, et paljusid soovitusi pole
veel téielikult rakendatud.

51. Komitee kordab oma soovitust andmete kogumisele (paragrahv 6), riiklikule
tegevusplaanile (paragrahv 12), levitamisele ja Kkoolitusele (paragrahv 17),
fakultatiivprotokollis viidatud rikkumiste drahoidmise meetmetele (paragrahvid
26 ja 28), olemasolevatele kriminaal- v6i Kkaristuséigusnormidele ja reeglitele
(paragrahvid 30, 32 ja 33), lapsendamise 6iguslikele aspektidele (paragrahv 35) ja
lapsohvrite oiguste Kkaitsele (paragrahv 40).

Teabevahetusprotseduuri fakultatiivprotokolli ratifitseerimine

52. Komitee soovitab, et osalisriik ratifitseeriks lapse 0Oiguste konventsiooni
teabevahetusprotseduuri fakultatiivprotokolli selleks, et tiiendavalt tugevdada
lapse Giguste taitmist.

Rahvusvaheliste inimoigusi késitlevate dokumentide ratifitseerimine

5. Komitee  soovitab, et osalisriik kaaluks jirgmiste inimoéiguste
pohidokumentide ratifitseerimist, mille osaline ta veel ei ole, et veelgi tugevdada
lapse Oiguste taitmist:

(a) voortooliste ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvaheline
konventsioon;

(b) rahvusvaheline konventsioon koigi isikute sunniviisilise kadumise eest
kaitsmise kohta;

13
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12.

Iv.

(c) majanduslike-, sotsiaalsete- ja kultuuriliste 6iguste rahvusvahelise
konventsiooni fakultatiivprotokoll; ning

(d) naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni
fakultatiivprotokoll.

Koostoo piirkondlike organitega

54.Komitee soovitab, et osalisriik teeks konventsiooni rakendamisel koostood
Euroopa Noukogu ja teiste iniméiguste organisatsioonidega nii Euroopa tasemel
kui ka teistes Euroopa Noukogu liikmesriikides.

Kohaldamine ja aruandlus

Jitkutegevus ja levitamine

55. Komitee soovitab, et osalisriik votaks tarvitusele koik vajalikud meetmed, et
tagada loppmirkustes sisalduvate soovituste tiielik rakendamine. Samuti soovitab
komitee, et teine kuni neljas perioodiline aruanne, kiisimuste loetelule tehtud
kirjalikud vastused ja loppjireldused tehakse avalikkusele kittesaadavaks koigis
riigikeeltes.

Jirgmine aruanne

s6. Komitee palub, et osalisriik esitaks oma viienda kuni seitsmenda perioodilise
aruande 19. novembriks 2022 ja lisaks sellesse teabe loppjéirelduste tiaitmise kohta.
Aruanne peab olema vastavuses komitee iihtlustatud konventsioonipdhise
aruandluse juhendiga, mis on vastu voetud 31. jaanuaril 2014 (CRC/C/58/Rev.3)
ega tohi iiletada 21 200 sona (vaata peaassamblee resolutsioon 68/268, paragrahv
16). Juhul, kui esitatakse aruanne, mis iiletab kehtestatud sonalimiiti, palutakse
osalisriigil aruannet lithendada iilalmainitud resolutsiooni alusel. Kui osalisriik ei
ole suuteline raportit iile vaatama ja seda nouetekohaselt uuesti esitama, ei saa
komitee tagada aruande arutlusele votmiseks vajalikku tolget.
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