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Arvamus perehiivitiste seaduse muutmise ning perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelnoule

Lp Riina Solman

MTU Lastekaitse Liit tinab vdimaluse eest esitada Siseministeeriumile arvamus perehiivitiste
seaduse muutmise ning perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse muutmise seaduse osas. MTU Lastekaitse Liit ndustub eelnduga
kavandatavate muudatustega, kuid juhib eelndu koostajate tdhelepanu erakorralisele ajale ning
muutuvatele oludele, st et ei lisanduks kéesolevale pikale seaduse pealkirjale 1dhiajal lisandina
veel iiks “muutmise seadus*.

Uuringute kohaselt on rahvastikutaaste seisukohalt soovitatav t66- ja pereelu iihitamise
kasvavalt teaduslik, toenduspohine ning pohikiisimustes poliitiliste joudude ja iihiskonna
iiksmeelele tuginev arendamine'. Aastal 2015 koostatud URO Lapse diguste konventsiooni
tdiendavas aruandes (Eesti valitsusviliste organisatsioonide tdiendused, kommentaarid ja
ettepanekud) rohutati, et vaja on iihtlustada peretoetuste siisteemi, suurendada selle paindlikkust
lapsevanemate t00- ja pereelu iihitamise vOimaluste parandamiseks, ning tShustada
iiksikvanemaga perede toetussiisteemi?. Antud kiisimuse lahendamise vajalikkusele juhtis
tihelepanu ka URO Lapse Oiguste Komitee 2017. aastal tehtud 1dppjéreldustes Eesti teise kuni
neljanda perioodilise aruande kohta®.

MTU Lastekaitse Liit rohutas nii oma rahvastikuministrile esitatud arvamuses perehiivitiste
seaduse muutmise ning perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndule (mai 2020, kiri nr 1-8/2/20/13) kui ka oma Riigikogu
kultuurikomisjonile esitatud arvamuses abipolitseiniku seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse (COVID-19 haigust pdhjustava viiruse SARS-Cov-2 levikuga seotud
meetmed)“ eelndule 170 SE (marts 2020, kiri 1-8/2/20/8), et nii eriolukorras kui ka sellele
jargneval perioodil on vaja kindlustada lastele ja lastega peredele suunatud teenuste
jatkusuutlikkus, ning lapse diguste igakiilgne tagamine. Uhtlasi rdhutades, et laste ja perede
olukord soltub palju sellest, kuidas nad keerulisel ajaperioodil ja sellele jargnevalt selle
mojudega hakkama saavad. Tuleb arvestada, et eriolukorra mojud avalduvad veel pikalt parast
eriolukorra ja ka pandeemia 10ppemist tervikuna. Tuleviku perspektiivi arvesse vottes on

! Vaata tiiendavalt: Eesti siindimusareng ja siindimuse mdjutamise voimalused, 2014
2 URO lapse diguste konventsiooni tiiendav aruanne. (2015) MTU Lastekaitse Liit, Tallinn. Arvutivdrgus kittesaadav:
www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2016/02/URO-LAPSE-OIGUSTE-KONVENTSIOONI-TAIENDAV-

ARUANNE.pdf
3 Loppjareldused Eesti teise kuni neljanda perioodilise aruande kohta (2017). URO Lapse Oiguste Komitee, Genf. Arvutivdrgus
kittesaadav eestikeelsena: http://www.sm.ee/et/lapse-oigused-ja-heaolu-0
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murettegev ja vajab riigi kdrgendatud tdhelepanu: vihemate majanduslike voimalustega perede
(tootuse lisandumisega arv hiippeliselt kasvab) toimetulek; pere- ja ldhisuhtevégivalla ja
sOltuvusainete kasutamise suurenemine; vanemate psiilihiliste probleemide lisandumine ja
kurnatus; paarisuhte probleemide lisandumine ning hooldusdiguslike ja suhtlemiskorda
puudutavate vaidluste siivenemine ja suurenemine. Kui peresid Oigeaegselt ja piisavalt ei
toetata, suureneb koormus lastekaitsesiisteemile ja vo6ib muuhulgas kasvada ka
asendushooldusel viibivate laste arv.

Iga inimene on védrtuslik. Eesti vdikesearvulise, vananeva ja viheneva inimvara tingimustes
peaks kdigil elanikel olema vdimalus osaleda haridus-, iihiskonna- ja majanduselus. Selleks on
vajalik ennetada olukordi, mis viihendavad iseseisvat toimetulekuvéimet, pohjustavad toi-
metulekuraskusi, siivendavad sotsiaalset ebavordsust ja ebavordset kohtlemist ning teki-
tavad torjutust ja korvalejaetust. Vajalik on toetada inimesi, kes iihel voi teisel eluetapil kas
juba on sattunud voi kellel on risk sattuda olukorda, kus nad dppimiseks, tootamiseks ja muul
moel iihiskonnaelus osalemiseks tuge vajavad. Mida paremini suudetakse ennustada riske ning
mida varasemad on sekkumised, seda iseseisvamalt ja vddrikamalt inimene elada saab.

Eelnevast tulenevalt toetab Lastekaitse Liit kiesolevat eelnou, mille eesmérgiks on valtida
laste saamise edasi lilkkamist tootusest tingitud viiksema vanemabhiivitise tottu ning ta-
gada koroonakriisi tottu too kaotanud vanemabhiivitise saajate parem toimetulek, esitades
alljirgnevad eelndust lihtuvad tihelepanekud:

1) On positiivne, et eelndu seletuskirjas on kasutatud illustreerivaid nditeid ja virsket statistikat.
Seletuskirjades, kus kirjeldatakse puhkuse/hiivitiste skeeme, on ndidete laialdasem kasutamine
suurema Oigusselguse tagamiseks vigagi teretulnud.

2) Lastekaitse Liit avaldab heameelt, et eelndu puudutab ka eriti haavatavat sihtgruppi nagu
lapsevanemad, kes olid 2020. aasta maértsis vélja kuulutatud eriolukorra ajal t66andja juurest
palgata puhkusel ja kellele maksis riik sellel perioodil erivajadusega lapse vanema toetust.
Samas tasub just siin vaadata eelndu iile perspektiivitunnetusega, kuna oleme hetkel pandeemia
teises laines. Kas siin ei tuleks ajamoddet laiendada? Viltimaks hilisemat seaduse tdiendavat
muutmist, nagu osundatud eespool.

3) Siindide statistika niitab, et 2008. aasta majandussurutise jirjel vihenes oluliselt esimeste
laste stindide arv. Ka seletuskirjas margitakse, et esimeste siindide arv viheneb Samas on sele-
tuskirjas rohutatud, et riigi kestlikkuse jaoks on oluline, et regulatsioonid toetaks peresid ja
siindimust ka majanduslikult keerulisel ajal. MTU Lastekaitse Liit rohutab jitkuvalt, et riigil on
laiemas pildis vaja leida parimad teaduspohised rahvastikupoliitilised lahendused, pidades rah-
vastikukriisi lahendamise seisukohalt vajalikuks universaalset Iihenemist, st toetada tuleb koigi
laste siindi ja kasvamist - alates esimesest lapsest.

4) Positiivsena saab kindlasti vélja tuua jarelhindamise, mis voiks olla eeskujuks ka teiste eel-
ndude koostamise puhul.

5) Kindlasti on vajalik kédesoleva eelnduga tehtavate muudatuste laiem kommunikeerimine (sh
vene keeles), et oleks garanteeritud muudatuste {ihetaoline moistmine ja sihtgrupi diguste suu-
rem tagatus.



Kiesoleva eelndu eesmirkide valguses juhib MTU Lastekaitse Liit perepoliitka seisuko-
halt rahvastikuministri tihelepanu jitkuvalt jirgmistele asjaoludele:

Eestis on viimasel kiimnendil tihti rddgitud vajadusest tdsta siindivust. Samas ainult siindivuse
kasvust ei piisa — vaja on tagada, et igal lapsel oleksid ka piisavad vdimalused kasvada toime-
tulevaks tiiskasvanuks, sest inimeste sh laste heaolu sdltub muuhulgas sellest kuidas on tagatud
nende sotsiaalsed pohidigused. Eesti regionaalne ebavordsus ja selle siivenemine on jéitku-
valt suureks viljakutseks®. Lastega leibkondade heaolu ja toimetulek sdltub suurel miiral
leibkonna tiilibist ja elamispiirkonnast. Piirkonniti erines 2018 lastega leibkondade ekviva-
lentnetosissetulek ligi kaks korda, suhtelise vaesuse miir kolm korda®. Nii absoluutne kui suh-
teline vaesus ohustavad Eestis enam naisi, puudega inimesi ja t66tuid, suurim on seejuures just
tootute vaesusrisk (vastavalt 16,4% ja 52,6% 2018. aastal). Rahvastiku kahanemise kompen-
seerimiseks peab Eestis to0jous osalemise méir tousma Euroopa Liidu tipptasemele. Sa-
mas on aastal 2020 Eestis to6jous osalemine ja hoive hoopis langenud Euroopa Liidus
enim®. Jitkuvalt avaldub Eestis naiste ja meeste ebavdrdsus tddturul nii naiste ja meeste hdive-
nditajates, hdivatuses tegevus- ja ametialati kui ka to6tasus. Eesti naiste to6hoive médr on ma-
dalam kui meestel —2019. aastal vastavalt 76,2% ja 83%. Sooline hoiveldhe osutab probleemile,
et osa naiste t60jou potentsiaalist ja kvalifikatsioonist jadb to6turul kasutamata. Naiste palgad
on meestega vorreldes jiatkuvalt keskmiselt oluliselt madalamad. Vaatamata viimastel aastatel
aset leidnud kahanemisele oli sooline palgalohe Eestis 2019. aastal endiselt 17,1% ning vord-
luses teiste EL liikmesriikidega suurim. Naiste ja meeste ebavordsus tooturul siivendab
naiste ebavordsust ja majanduslikku soltuvust ka teistes eluvaldkondades, samuti pike-
mas perspektiivis (nt pensionieas).

Statistika ja erinevad uuringud osundavad ebavordsusele tervises, erinevustele mh teenuste, tu-
gispetsialistide (ka lastekaitsetdotajate ebapiisavus on suureks probleemiks), huvihariduse jpm
kittesaadavusel’. Samas esineb ebavdrdus niiteks ka kaugtod tegemise vdimalikkuses. Sot-
siaalministeeriumi tellimusel viis Turu-Uuringute AS aprillis 2020 l4bi kiisitluse®, mille koha-
selt néiteks kaugtod tegemise voimalus oli suurem eesti keeltkdnelevate lapsevanemate seas
(42%) vorreldes vene keelt konelevate lapsevanematega (20%). Piirkonniti oli kaugtoo tege-
mine vihem levinud Kirde-Eestis (Ida-Virumaal, 19% lapsevanematest) ning kodige roh-
kem levinud Pohja-Eestis (Harjumaal, 43% lapsevanematest). Suuremad voimalused on
kaugtoo tegemiseks avaliku sektori tootajatel (60%), erasektori tootajatest tunnistas seda
vaid 30%.

Paraku ka Riigikontroll rohutab oma 2020 novembris avaldatud aastaaruandes parlamendile
,Esmatihtsate avalike teenuste tulevik*’, et kogu Eesti viljaspool Harju- ja Tartumaad on

4Kattai, K., Laine, S., Noorkdiv, R., Sepp, V., Sootla, G., Lohmus, M. (2019) Peamised véljakutsed ja
poliitikasoovitused kohaliku omavalitsuse ja regionaaltasandi arengus. Analiiiisi 1dpparuanne. Tallinna Ulikool.
Arvutivorgus kéttesaadav:

https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2014/11/L%C3%BS5ppraport V%C3%A4ljakutsed-ja-
soovitused-KOV-ja-regionaalarengus 31.01.2019.pdf

STartu maakonna suhtelise vaesuse miér (11,3%), Valga maakonnas elas suhtelises vaesuses 39,1% lastest, Pdlva
(30,3%) ja VOru maakonnas (29,3%). Vaata ldhemalt: Raid, K. Lastega perede toimetulek ja heaolu
(2018)Kogumikus:  Eesti  piirkondlik  areng  2018.  Statistikaamet. = Arvutivorgus  kéttesaadav:
https://www.stat.ee/valjaanne-2018_eesti-piirkondlik-areng-2018

®Ibid 6.

"Puudega lastega perede toimetuleku ja  vajaduste uuring 2017. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.epikoda.ee/puudega-lastega-perede-toimetuleku-ja-vajaduste-uuring-2017/; aga ka
https://novaator.err.ee/603403/oigus-huviringides-osaleda-ei-ole-koigile-eesti-lastele-vordselt-tagatud ja

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/miinimumelatis_lopparuanne.pdf

§ Vaata lihmalt: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/koroona lapsevanemad aprill2020.pdf

° Arvutivorgus leitav:
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/lang
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dfiremaa. Adremaa all on siin silmas peetud piirkonda, kus korraga on ohus mitmete
esmateenuste pakkumine. Maakonniti ja ametiriihmade kaupa ei ole pilt péris ithesugune, kuid
iildistatult voib viita, et esmatihtsate teenuste kestlik pakkumine on kiisimérgi all koikjal
peale nende kahe maakonna. Pohjuseks on suur pensionieelikute osakaal korraga mitmes
ametiriihmas ja iihtlasi kehvad lood jirelkasvuga

Sealjuures iseloomustab Eesti sotsiaalkaitsesiisteemi teiste riikidega vorreldes véike
sotsiaalkaitsekulude osatihtsus SKP-st ja rahaliste hiivitiste domineerimine teenuste iile.
Naiteks oli 2017. aastal Eesti sotsiaalkaitsehiivitistele tehtud kulude osakaal SKP-s kokku
15,9%, rahalised hiivitised moodustasid SKP-st 10,9% ja mitterahalised hiivitised vaid 4,9%1°.

COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslikud tagajirjed on erineva spetsialiseerumise
tottu sektorite ja piirkondade 16ikes toenioliselt erinevad. Sellega kaasneb oht, et rii-
gisisesed erinevused Eestis veelgi suurenevad. Selleks, et vanemad saaksid igas Eestimaa
linnas ja vallas Kindlustunnet kaotamata lapsi oma perre planeerida ja piihenduda laste
kasvatamisele ning tegeleda samas ka toise eneseteostusega, on vaja lisaks kiesoleva eel-
nouga planeeritavatele muudatustele - vihendada regionaalset ebavordsust, toetada eri-
nevates piirkondades osutatavate teenuste kvaliteedi ja mitmekesisuse suurendamist.
Tohustada tervise, sotsiaal- ja haridusvaldkonna jirjepidevat koostood kindlustamaks
lastele ja lastega peredele vajalike tugiteenuste kittesaadavus ja kvaliteet olenemata pere
elukohast. Uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ kohaselt on elamisvdimalused vaja tagada
Eesti igas asustatud paigas. Seega on suuremat tihelepanu vaja poorata perede mittemate-
riaalstele teenustele: laste pidevahoid eri vanuses lastele, noustamise vormide kéttesaada-
vus, vanemahariduse voimalused. Lapse heaolu ja pere toetamise seisukohalt on oluline, et
meetmed/teenused 1dhtuvad lapse vajadusest ja toetavad peresuhteid ning on digeaegsed, tule-
muslikud ja pikaaegse positiivse mdjuga. URO lapse diguste konventsiooni artikli 18 kohaselt
peavad konventsioonis toodud diguste tagamiseks ja edendamiseks osalisriigid osutama vane-
matele ja seaduslikele hooldajatele kasvatuskohustuste tditmisel asjakohast abi ja kindlustavad
lastele moeldud hooldusasutuste, -institutsioonide ja -teenistuste arengut. Ka peretoetuste, tee-
nuste ja vanemapuhkuste roheline raamatu (2015) kohaselt ei piisa siindimuse suurendamiseks
iiksikmeetmetest; muu maailma kogemuse ja analiiliside kohaselt on perepoliitika valdkonnas
siindimusele positiivne moju td6- ja pereelu ithitamist soodustavatel meetmetel — vanemapuh-
kuste siisteemi piisaval paindlikkusel ja isade suuremal kaasatusel laste eest hoolitsemisesse,
ning taskukohase lapsehoiuteenuse kittesaadavusel'!. Laste heaolule kui poliitika teemale
tuleb liiheneda kompleksselt, kuna lapse heaolu moodustub iihiskonna toimimise eritasan-
dite kontekstis.

Eesti kuulub rahvastiku kasvu ja struktuuri poolest kdige problemaatilisemate Euroopa riikide
riihma. MTU Lastekaitse Liit rohutab jétkuvalt, et ka siindimuse suurendamise puhul on vaja
terviklikku lihenemist, kuna lastesaamist mdjutavad valdkonnad, nagu lastehoid, tulevaste
emade ja isade toetamine, t60- ja pereelu iihildamine, regionaalne areng, elukeskkond.
Rahvastiku kriisi lahendamiseks peab tdahelepanu pddrama koigile aspektidele - stindimusele,

uage/et-EE/Default.aspx

19 Info edastatud Heaolu arengukava 2023-2030 koostamisele eclnevalt Heaolu arengukava juhtgrupile, mille
liige on ka MTU Lastekaitse Liit.

! Sama kinnitab EAPN (European Anti-Poverty Network) iseseisva ekspertgrupi poolt avaldati 2013 aastal raport Investing in
children: breaking the cycle of disadvantages, mis késitleb eelnimetatud Euroopa Komisjoni soovituste Investeerides lastesse
aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist analiiiisi, mille kohaselt on Eestil: 1) vaja muuta sotsiaaltoetuste siisteem
efektiivsemaks ja peretoetuste siisteem harmoniseerida ning muuta paindlikumaks, et parandada vdimalusi pere- ja todelu
tihildamiseks; 2) rakendamaks paremini lapse — ja perepoliitikat, vaja suurendada efektiivsemat jarelvalvet KOV ides; 3) perede
tugiteenuste arendamiseks vaja vilja to6tada veelgi spetsiifilisemad meetmed, uuesti médratleda riigi ja kohaliku omavalitsuste
kohustused ja reorganiseerida rahastussiisteem, et parandada nende teenuste kvaliteeti ja kittesaadavust, mis peavad olema
tagatud seaduse kohaselt. Eelnimetatud soovitusi on viga oluline arvestada ka tddealiste inimeste ja sellega seotud laste
viljardnde vahendamise saavutamiseks.
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tervishoiule, suremuse vihendamisele ja rindele.

COVID-19 ja eriolukord mdjutas ning mdjutab paratamatult ka edaspidi paljude laste ja perede
olukorda. Majanduskriis avaldub perede kehvemas rahalises toimetulekus ja lisandunud
ebakindluses.

a) Lapsevanemate stressitaseme tous - Sotsiaalministeeriumi tellimusel viis Turu-Uuringute AS
aprillis 1dbi kiisitluse, mille kohaselt eriolukorrast tingitud kodust elukorraldust pidas
koormavaks ja stressirohkeks rohkemal voi vdhemal mééral ca 44% kiisitluses osalenud
lapsevanematest. Mida rohkem lapsi, seda rohkem stressi. Rohkem kui poolte lapsevanemate
tootamist on mdjutanud lasteaialaste kodusolemine voi koolilaste distantsope. Suurem vajadus
perelepituse jirele.

b) Majandusliku olukorra halvenemine peres - Eriolukord vdhendas suuremal voi vdhemal
médral pere sissetulekuid ja tdi kaasa pere majandusliku olukorra halvenemise — eelnimetatud
uuringu kohaselt 42%-1 osalenud peredest. Prognooside kohaselt suureneb todtuse mair 2020
aastal 9,2%-ni. Statistikaameti kohaselt oli ajavahemikus 01.03.-07.06. kdige suurem osa
tooturult lahkujatest noored alla 30-aastased tootajad, neid oli lahkujate hulgas ligi kolmandik .

Demograafide ja sotsiaalteadlaste hinnangul ei ole tulevikus Eestis oodata ebasoodsa vanuselise
koosseisu tottu rahva arvu kasvu, vihemalt mitte loomuliku iibe (slindide ja surmade vahe)
tagajirjel. Ka rahvastikupoliitika pdhialused 2035'* kohaselt ei ole rahvastikuarengu inertsi
tottu realistlik oodata rahvastiku kasvu praeguse dokumendi toimeperioodil. Poliitikameetmete
abil on aga vOimalik rahvastiku vihenemise mdju leevendada ja luua eeldused rahvaarvu
stabiliseerumiseks voi mdddukaks suurenemiseks pikemas tulevikuvaates. Oluline siindimuse
mojutaja on perede majanduslik toimetulek ja seda kujundav perepoliitika. Samas Eesti eripira
on viike rahvaarv - peame muretsema lisaks rahvastikule ka turgude - teenuste, koolide, haiglate
- vihenemise pérast. Seega on nii perepoliitika kui ka muude poliitikate kujundamisel viga
oluline teha teaduspdhiselt digeid ja kompleksseid samme, kuna neil on pikaajaline moju.
Poliitikate edukat kujundamist ja rakendamist piirab sageli aga inimeste viahene teadlikkus,
ressursside puudus, efektiivsete lahenduste komplekssus ning kdige 16puks suur risk, et
poliitikad ei saavuta planeeritud eesmaérki, sest edukad lahendused soltuvad liiga paljude
tegurite koosmdjust !4,

Rahvastikupoliitika pohialused 2035 rohutab iihe olulise rahvastikupoliitika pohimottena
konsensust, st rahvastikupoliitika jirjepidevus eeldab erakondadeiilest eesmirgipiistitust ning
poliitilist kokkulepet panustatavate ressursside ulatuse kohta. MTU Lastekaitse Liit rdhutab, et
vaja on leida parimad teaduspohised rahvastikupoliitilised lahendused, pidades
rahvastikukriisi lahendamise seisukohalt vajalikuks universaalset lihenemist, st toetada
tuleb koigi laste siindi ja kasvamist - alates esimesest lapsest.

Universaalne lihenemine!® on lisaks lapse parimate huvide kontseptsioonile tuginevalt vajalik
ka seetdttu, et siindimuse kdige suurem probleem on Eestis esimesed lapsed'®. Enne rigiti, et

12Loe tiiendavalt: https://blog.stat.ee/2020/06/16/too-kaotavad-sagedamini-noored-ja-lihttoolised/

3 Arvutivorgust leitav:  https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/03/Rahvastikupoliitika-
pohialused-2035-PDF-680-kB.pdf

14 Lassila, J., Valkonen, T. (2008). Uncertain demographics and pension policy. — Revue économique, vol 59, no
5, pp 913-926.

15 Toenduspohine — 20.sajandi beebibuumi oppetunnid. Loe tdiendavalt ibid 11.

16 Loe tdiendavalt: A.Puur, H.Vseviov (2019) Eesti siindimusareng ja perepoliitika vdimalused. Akadeemia (3,

2019). Arvutivorgus leitav:
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/EDK/PDF%?20failid/Akadeemia%20nr3%202019.P
DF; Gortfelder, M. (2019) Kriisi moju siindimusele. Arvutivorgus leitav:
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esimesed lapsed siinnivad ikka ja alles jirgmistega on probleeme, siis niiiid on aga vastupidi,
aastast 2010. edasi on paremini ldinud just teiste ja kolmandate lastega — tddes Tartu Ulikooli
Uhiskonnateaduste instituudi sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika vanemteadur Mare Ainsaar
Riigikogus olulise tihtsusega riikliku kiisimuse "Esimese lapse siind on ohus?" arutelul juba
2018 aastal'’. Esimese lapse siinnitajate arvu vihenemine on kasvutrendis, mitte ainult Eestis
vaid ka Pohjamaades. Soome, Norra ja Island kogemas ajaloo madalamaid
perioodsiindimusnditajaid (eelmisel aastal Soomes 1.40, Norras 1.55 ning Islandil 1.75), kuid
langus on toimunud ka Rootsis. Gunnar Anderssoni ja tema kolleegide analiilis nditab, et
siindimuslangus on seotud esimeste siindide ,,4ra jidmisega“ ja see trend ilmneb tugevamalt alla
30-aastaste seas. Viimase aja perioodsiindimuse langus aga peegeldabki nooremate,
esmajoones 1980.-90. aastatel ilmavalgust nidinud, polvkondade teistsugust kiitumist,
kelle motivatsioonidest ja hirmudest me aga ei POhjamaades ega Eestis tipsemalt midagi
ei tea.

Lisaks niitas eelmine majanduskriis, et esmasiindide arv majanduskriisi ajal vahenes.
Esimest last saavad inimesed keskmiselt nooremad kui teist ja enamat last saavad inimesed.
Kuna noorte tdiskasvanute seas on palgad madalamad, t66puudus (ka majanduskasvu ajal)
suurem ning todkarjddr heitlikuma iseloomuga, siis on ka protsentuaalselt vihem neid, kes
vanemabhiivitisega paremat sissetulekuallikat endale lubada saaksid. Nii on noortel inimestel
majanduslikult targem lapsesaamisest hoiduda (seda edasi liikata) ning mdttekam otsida t66d
nditeks kdrgema palgaga ldhivilismaal, nagu see méiletatavasti Eestiski majandussurutise ajal
toimus.

Eestil on olemas vairtuslik ressurss - inimesed tahavad lapsi. Paraku aga on nooremate inimeste
puhul soovitud laste arv vihenemas. Nii TU ja TLU teadlased rohutavad, et tuleb leida
lahendusi, mis aitaksid tagasi hoida lastetute ja iihelapseliste perede osakaalu
suurenemist.

Eesmargiks peaks olema:

1) Lohe vihendamine tegeliku ja soovitud laste arvu vahel esimest teisele ldhendades;

2) Vaja, et eri poliitvaldkondade (nt to6turu-, eluaseme-, hoolekande-, ja hariduspoliitikas)
tehtav t60 toetaks rahvastikupoliitika sihtide saavutamist;

3) Jarjepidev rahavastikuuuringute tegemine;

4) Perede vajaduste ja eelistuste mitmekesisuste arvestamine (a’la korgharitud,
iiksikemad);

5) Uhiskond peab tihtsustama mitte ainult siindivate laste arvu, vaid ka pere loomist ja
laste kasvatamist toetava keskkonna arendamist ning elukvaliteeti;

6) Ressursside suurem eraldamine valdkonnale — st ei ole kulu vaid investeering tulevikku.

Muuhulgas on vajalik poorata tihelepanu sellel riihmale, kus on soovitud ja tegeliku laste
arvu lahknevus keskmisest suurem; analiiiisida noorte inimeste hoiakuid ja arvamusi, mis
aitaks muutustest paremini aru saada; poorata suurem rohk l6imumisele; arendada
poliitikameetmeid, mis aitaksid laste kasvatamist ja tootamist iihitada: koigile
kittesaadav lapsehoiuteenus, piisavat asendussissetulekut pakkuv vanemapuhkuse
siisteem. + soorollide siimmeetrilisust soosivad hoiakud ja praktikad; lisaks otseste
rahaliste toetuste korval pakkuda ka laste arengut ja heaolu parandavaid teenuseid.

esimesed lapsed, mitte kolmandad ja http://www.pealinn.ee/newset/mare-ainsaar-sundimuse-koige-suurem-
probleem-on-esimesed-lapsed-n222303
17 A.Puur, H.Vseviov (2019) Eesti siindimusareng ja perepoliitika vdimalused. Akadeemia (3, 2019).
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MTU Lastekaitse Liit toetab kdiesolevat eelndu, aga peab URO lapse diguste konventsiooni
ildprintsiipidele tuginedes oluliseks koikide lastega perede toetamist. On ju
rahvastikupoliitika oluliseks pohimotteks inimeste vaidrtustamine ja koigile lastele
turvalise ning nende voimete avaldumist soodustava kasvukeskkonna loomine.

Igakiilgsele koostdole lootma jéddes ning edaspidi jatkuvalt valmis protsessi panustama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Varje Ojala
MTU Lastekaitse Liit juhatuse liige

helika.saar@]astekaitseliit.ee, 6311 128
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Pr Siret Kotka
Riigikogu sotsiaalkomisjon Teie: 15.04.2021 nr -1/14-300/4
sotsiaalkomisjon@riigikogu.ee Kuupéev digitaalallkirjas nr 1-8-2/21/28

Arvamus perehiivitiste seaduse ja toolepingu seaduse muutmise seaduse eelnoule 300 SE
Lp Siret Kotka

MTU Lastekaitse Liit tinab Riigikogu sotsiaalkomisjoni vdimaluse eest esitada arvamus
perehiivitiste seaduse ja todlepingu seaduse muutmise seaduse eelndule 300 SE. Lastekaitse
Liit esitas novembris 2020 oma seisukohad Siseministeeriumile - eelndu esimesele
versioonile!, ning jidb eelnimetatud arvamuses (lisatud) esitatud seisukohtade juurde. Uhtlasi
toetab Lastekaitse Liit tdiendavaid muudatusi, mis puudutavad perehiivitiste maksmist lapse
surnult stindimise korral, 16-19-aastastele peretoetuste maksmist kooliaasta alguses seoses
Opingute jitkamisega ja todlepinguseaduse muutmisega, et reguleerida isapuhkuse kasutamine
olukorras, kus laps siinnib surnult.

MTU Lastekaitse Liit rdhutas nii oma rahvastikuministrile esitatud arvamuses perehiivitiste
seaduse muutmise ning perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndule (mai 2020, kiri nr 1-8/2/20/13 ja detsember 2020, kiri nr 1-
8/2/20/45) kui ka oma Riigikogu kultuurikomisjonile esitatud arvamuses abipolitseiniku
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (COVID-19 haigust pdhjustava viiruse SARS-
Cov-2 levikuga seotud meetmed)“ eelndule 170 SE (mirts 2020, kiri 1-8/2/20/8), et nii
eriolukorras kui ka sellele jirgneval perioodil on vaja kindlustada lastele ja lastega
peredele suunatud teenuste jitkusuutlikkus, ning lapse oOiguste igakiilgne tagamine.
Uhtlasi rdhutades, et laste ja perede olukord ja heaolu sdltub palju sellest, kuidas nad
keerulisel ajaperioodil ja sellele jargnevalt selle mdjudega hakkama saavad.

Uuringute kohaselt on rahvastikutaaste seisukohalt soovitatav t66- ja pereelu iihitamise
kasvavalt teaduslik, tdenduspohine ning poéhikiisimustes poliitiliste joudude ja
ithiskonna iiksmeelele tuginev arendamine’. Aastal 2015 koostatud URO Lapse diguste
konventsiooni tdiendavas aruandes (Eesti valitsusviliste organisatsioonide tdiendused,
kommentaarid ja ettepanekud) rdhutati, et vaja on {ihtlustada peretoetuste siisteemi,
suurendada selle paindlikkust lapsevanemate t60- ja pereelu iihitamise vdimaluste

1 Arvamus perehiivitiste seaduse muutmise ning perchivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndule. MTU Lastekaitse Liit kiri nr nr 1-8/2/20/45.
2 Vaata tdiendavalt: Eesti siindimusareng ja siindimuse mdjutamise voimalused, 2014
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parandamiseks, ning tdhustada iiksikvanemaga perede toetussiisteemi®. Antud kiisimuse
lahendamise vajalikkusele juhtis tihelepanu ka URO Lapse Oiguste Komitee 2017. aastal
tehtud 1ppjireldustes Eesti teise kuni neljanda perioodilise aruande kohta®.

On tervitatav, et riik planeerib tulevikus tdiendavalt toetada ka vanemaid, kelle laps siinnib
surnult. Tegu on haavatava sihtgrupiga, kes vajab mitmekiilgset tuge. Eelndu seletuskirjas on
nenditud, et on oluline anda nendele lapsevanematele turvatunne, et riik hoolib ja toetab ka
rahaliselt selles emotsionaalselt keerulises olukorras. Lastekaitse Liit on seisukohal, et on
oluline, et riigi hool ja toetus ei vialjenduks sellele sihtgrupile ainult rahalise toetusena,
vaid laiemas spektris. Niitena tervikliku l&henemise puudumisest saab vélja tuua seoses
rahvastikuministri poolt esitatud nimeseaduse eelnduga (18.06.2019 nr 1-6/1849-1), milles
iillatuslikult ei olnud enam vastupidiselt kehtiva nimeseaduse §-le 9 véimalust anda surnult
siindinud lapsele perekonnanimi ja panna vanema(te) soovil ka eesnimi. Vastavalt MTU
Vaikuse lapsed® (pdhikirjaline eesmirk on vanemate toetamine seoses laste enneaegse
surmaga (sh surnult siindinud lapsed)), kodulehel toodud infole: ,,Saavad vanemad soovi
korral lasta surmateatise peale mdrkida lapse nime. Samuti saavad vanemad soovi korral
Jjdddvustada lapse nime tema hauakivil. Paraku ei kajastu lapse nimi rahvastikuregistri
andmebaasis. Paljud iisasiseselt lapse kaotanud vanemad on lapsele nime pannud ning on
seda edaspidi oma leinateel viga tihtsaks sammuks pidanud®. Kuna eelndus ei olnud
piisavalt pohistatud antud sidtte kaotamine, tegi Lastekaitse Liit tol korral ettepaneku
analoogse sitte lisamiseks ka konealusesse eelndusse. Terviklikku ldhenemist toetaks
kindlasti ka surnultsiindide kandmine rahvastikuregistrisse ning sotsiaalkaitse
infosiisteemi ja tervishoiu infosiisteemi andmevahetuse arendamine, et tagada
proaktiivne toetuse pakkumine ka surnult siindinud laste puhul.

Heameelt teeb ka muudatus, mis on oodanud oma aega aastaid — st peretoetuste maksmise
jiatkamine Oppeaasta alguses 16-19-aastastele lastele seoses Oppima asumisega. Koik
sammud, mis on suunatud ebavajaliku aja- ja inimressursi kasutamise (sh I'T-siisteemide
iiheldumisest voi arenduste puudumistest tingituna) vihendamisele, annavad peredele
samuti indikatsiooni, et riik hoolib.

Sarnaselt novembris 2020 Siseministeeriumile esitatud arvamusele, rohutab Lastekaitse Liit
ka niilid, et vaja on kiesoleva eelnduga tehtavate muudatuste laiem kommunikeerimine
(sh vene keeles), et oleks garanteeritud muudatuste iihetaoline méistmine ja sihtgrupi
Oiguste suurem tagatus.

Iga inimene on vééartuslik. Eesti vdikesearvulise, vananeva ja viheneva inimvara tingimustes
peaks koigil elanikel olema vdimalus osaleda haridus-, iihiskonna- ja majanduselus. Selleks

3 URO lapse diguste konventsiooni tdiendav aruanne. (2015) MTU Lastekaitse Liit, Tallinn. Arvutivdrgus
kittesaadav: www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2016/02/URO-LAPSE-OIGUSTE-KONVENTSIOONI-
TAIENDAV-ARUANNE .pdf

4 Loppjireldused Eesti teise kuni neljanda perioodilise aruande kohta (2017). URO Lapse Oiguste Komitee,
Genf. Arvutivorgus kittesaadav eestikeelsena: http://www.sm.ee/et/lapse-oigused-ja-heaolu-0

5 Vt ldhemalt: http://www.vaiksed.ee/
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on vajalik ennetada olukordi, mis vihendavad iseseisvat toimetulekuvéimet,
pohjustavad toimetulekuraskusi, siivendavad sotsiaalset ebavordsust ja ebavordset
kohtlemist ning tekitavad torjutust ja kérvalejaetust. Vajalik on toetada inimesi, kes iihel
voi teisel eluetapil kas juba on sattunud voi kellel on risk sattuda olukorda, kus nad
Oppimiseks, tootamiseks ja muul moel tihiskonnaelus osalemiseks tuge vajavad. Mida
paremini suudetakse ennustada riske ning mida varasemad on sekkumised, seda iseseisvamalt
ja vadrikamalt inimene elada saab.

Lastekaitse Liit palub sotsiaalkomisjonil tutvuda ka kiesolevale arvamusele lisatud
rahvastikuministrile 2020 esitatud arvamusega, kuna see sisaldab tihelepanekuid ja
ettepanekuid pere- ja rahvastikupoliitkale tervikuna. Rahvastikupoliitika pohialused 2035
rohutab {ihe olulise rahvastikupoliitika pohimdttena konsensust, st rahvastikupoliitika
jarjepidevus eeldab erakondadeiilest eesmérgipiistitust ning poliitilist kokkulepet
panustatavate ressursside ulatuse kohta. MTU Lastekaitse Liit rdhutab, et vaja on leida
parimad  teaduspdhised rahvastikupoliitilised lahendused, pidades rahvastikukriisi
lahendamise seisukohalt vajalikuks universaalset 1ahenemist, st toetada tuleb koigi laste siindi
ja kasvamist - alates esimesest lapsest.

Loodame igakiilgsele koostodle ning oleme valmis edaspidi jatkuvalt protsessi panustama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Varje Ojala
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