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Arvamus perekonnaseaduse muutmise
seaduse eelndu véljatéotamiskavatsusele

Lp Urmas Reinsalu

Kéesoleva aasta 1. juunil toonitas Eesti Vabariigi peaminister Jiri Ratas, et lastekaitsepdeva
tahistamisega juhime téhelepanu laste heaolule ning et kdiki lapsi tuleb hoida kogu aeg ja iga
paev. MTU Lastekaitse Liit margib, et riik peab igas otsuses ldhtuma laste huvidest! ja mitte
piirduma Uksnes selle deklareerimisega. Eesti on vananeva ja kahaneva elanikkonnaga
uhiskond, kus iga laps on riigi jatkusuutlikkuse tagamiseks vaga olulise kaaluga. Lastekaitse
Liit peab kahetsusvaarseks, et Justiitsministeeriumi poolt esitatud perekonnaseaduse muutmise
seaduse eelndu véljatdotamiskavatsuse (edaspidi VTK) koostamisel ei ole lapse huvidest
lahtutud.

Eestis on viimasel kiimnendil tihti rd4gitud vajadusest tdsta laste sindimust. Samas ainult laste
sindimuse kasvust ei piisa — vaja on tagada, et igal lapsel oleksid ka piisavad véimalused
kasvada toimetulevaks tdiskasvanuks. Lapsed kasvavad tdnapdeval (les eripalgelisemates
perekondades kui kunagi varem. Uha rohkem on vabaabielus vanematega ja lksikvanemate
leibkondi? ning trend, kus lapsed kasvavad vaid iihe vanemaga, on Eestis siivenemas. Samas
kogevad tihe vanemaga pered majandusliku toimetuleku raskusi ja vaesust sagedamini kui kahe
vanemaga pered, kuna mida rohkem on leibkonnas sissetulekutoojaid, seda kergem on
leibkonnal majanduslikult hakkama saada®.

Uks oluline tegur, mis takistab lapsel elada elamisvaarset elu, on vaesus. Laps oma kaitsmatuses
jaabituses s6ltub ainult tdiskasvanutest. Esitatud VTK tekitab theselt kiisimuse, millise signaali
saadab riik Uhiskonnale, kui teeb ettepaneku langetada miinimumelatise summat lausa kolm
korda ehk 84 euroni kuus, sidudes selle toimetulekupiiriga.

Oiguskantsler on markinud?, et elatise eesmérk on lapsele pideva ja vajaliku tlalpidamise
kindlustamine ning digussiisteem peab selle tegelikkuses ja tohusalt tagama. Elatise vdlgnike
temaatikaga puutub Lastekaitse Liit igapéevaselt kokku heategevusliku projekti ,,Hea ndu
lastega peredele**® raames, mida viiakse ellu koos Eesti Advokatuuriga. Just elatise maksmisest

! Riik peab vastavalt URO Lapse Siguste konventsioonis, Euroopa Liidu pdhiiguste hartas ja lastekaitseseaduses
sétestatule igas otsuses esikohale seadma lapse huvid. Lapse Oiguste Komitee réhutab tildkommentaaris nr 14, et
riigi kohustus on mehhanismide ja menetlusreeglite kehtestamine kaebuste, abinude ja hiivitiste osas, et taielikult
realiseerida lapse digus sellele, et tema parimad huvid oleksid kohaselt integreeritud ja jarjepidevalt rakendatud
kdigis last puudutavates ning teda md&jutavates rakendusmeetmetes, kohtu- ja haldusmenetlustes.

2 Vaata taiendavalt: https://blog.stat.ee/2017/11/16/lastega-leibkonnad-euroopas/.

3 OECD t66hdive aruandest (2015) selgus, et ainult T$ehhis tuleb nadalas rohkem t66d teha kui Eestis, et kahte
last kasvatav (ksikvanem saaks tildse miinimumpalgaga vaesusest vélja murda.

4 Oiguskantsleri arvamus tditemenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndule. Kiri Justiitsministeeriumile 25.11.2014 nr 18-2/141339/1404861 Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_eelnoule taitemenetluse
seadustiku_muutmise_ja sellega_seonduvalt_teiste seaduste muutmise_seaduse eelnou.pdf.

5> Vi. lahemalt: http://www.lastekaitseliit.ee/vajad-abi/hea-nou-lastega-peredele/

Endla 6-18, 10142 Tallinn
Tel: 6311 128; 6311 504 Faks: 6311 735
E-post: liit@lastekaitseliit.ee

www.lastekaitseliit.ee
Reg. kood 80013442 Arveldusarve 221001192369 Swedbank


mailto:info@sm.ee
https://blog.stat.ee/2017/11/16/lastega-leibkonnad-euroopas/
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_eelnoule_taitemenetluse_seadustiku_muutmise_ja_sellega_seonduvalt_teiste_seaduste_muutmise_seaduse_eelnou.pdf
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_eelnoule_taitemenetluse_seadustiku_muutmise_ja_sellega_seonduvalt_teiste_seaduste_muutmise_seaduse_eelnou.pdf
http://www.lastekaitseliit.ee/vajad-abi/hea-nou-lastega-peredele/

teadlikult kdrvale hoidmine on hooldusdiguslike klsimuste koérval (ks peamine
probleemteema®.

Lastekaitse Liit on seisukohal, et kdiki lapse ulalpidamiskohustusega seotud probleeme tuleb
vaadelda ja seadusloomes arvestada kompleksselt ja seda eesmérgiga kohtulikke elatisevaidlusi
vOimalikult ennetada, nende tekkimise korral aga juhinduda prioriteetselt lapse huvidest.
Sealhulgas ja eeskatt tuleb lastega peredele tagada erinevate ndustamis-, lepitus- ja
teraapiateenuste parem kattesaadavus ja vastavus pere vajadustele, samuti tbhustada senist
elatise sissendudmist. Ara tuleb hoida mistahes kavandatud meetmete vGimalik otsene Vi
kaudne negatiivne mdju lapsele.

Alljargnevalt on esitatud tahelepanekud, mida Lastekaitse Liit palub kdesoleva VTK puhul
taiendavalt arvesse votta:

1. VTKson margitud, et praegune miinimumelatis ei pruugi kaitsta elatist saava lapse parimat
huvi. Kehtiva perekonnaseaduse kohaselt ei voi igakuine elatis Uhele lapsele olla vaiksem
kui pool Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga alammaéra. Alates 2010. aastast oli
tegemist summaga, mis peaks seadusandja hinnangul tagama just laste huvide rahuldamise
minimaalses ulatuses ja tditma elatise eesmérgi. VTKst ei selgu, millistele uuringutele
tuginevalt leiab Justiitsministeerium, et edaspidi tagab laste huvide rahuldamise
senisest kolm korda vaiksem summa ehk 84 eurot kuus.

2. Juba 2010-2012 a. oli keskmine lapse Ulalpidamiskulu Eestis LEU andmete p&hjal 280
eurot kuus iihe lapse kohta (sealjuures tihe lapse puhul 333 eurot)’ ning leibkonnad, kus
lapsel oli pikaajaline terviseprobleem, kulutasid thes kuus keskmiselt 157 eurot enam kui
terve lapsega leibkonnad. Statistika naitab, et leibkonnaliikme keskmised kulutused
(koos tarbijahindade tdusuga) on aastaid olnud tdusutrendis. Eurostati varsketest
andmetest selgub, et Eesti on Ida-Euroopas hinnatasemelt esirinnas. Kavandatav muudatus
ei taga kaugeltki lapse reaalse Ulalpidamiskulu katmist, olles seega lapse huvidega
vastuolus.

3. VTKs on l&bivalt rohutatud mastaabiséédstu olulisust, samas rahvaloenduse (2011)
andmetel on Eesti enamikes Uksikvanemaleibkondades kasvamas tks laps (72%-I
uksikvanemaleibkondades). Seega suure osas elatisvaidlustega seotud peredesse
mastaabisdastu vBimalus ei puutu.

4. Riigikohtu, Tallinna  Ringkonnakohtu ja  Tartu  Ringkonnakohtu  Kirjas
Justiitsministeeriumile (2017) r6hutatakse véga Gigesti, et kokku tuleb kutsuda asjatundjate
kogu, kus muude huvigruppide kdrval oleks esindatud ka laste vajadusi objektiivselt mdta
oskavad teadlased. VTKst ei ilmne, kas Justiitsministeerium on VTK véljatootamisel
ja vastavate ettepanekute koostamisel kaasanud asjaomaseid teadlasi ja eksperte.
Lastekaitse Liit po6rdus antud kiisimuses konsultatsiooniks Tartu Ulikooli emeriitprofessor
Ene-Margit Tiit poole, kes on uurinud lapse Ulalpidamiskulusid ja nende moodustumist
pohjalikult nii 2004, 2008 kui ka 20138,

Rahvastikuteadlane ja statistik Ene-Margit Tiit oma arvamuses kdesoleva VTK kohta
rohutas, et miinimumelatise vahendamine ei ole kooskdlas tdnapdaevaste uldiste

6 Koostaja markus: Projekt on kinnitanud, et tasuta digusabi vajadus perekonnadiguslikel teemadel on Eestis viga
suur, alates 01.06.2010 on tasuta ndustamistel osalenud ca 1150 inimest.

" Lapse Ulalpidamiskulude arvutamise metoodika. Ldppraport (2013) RAKE. Arvutivargus kattesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/lapse ulalpidamiskulud lopparuanne d

ets2013.pdf.
8 Ibid.
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suundumustega, kuna:

a) viimastel aastatel on kdik hinnad (sh eriti toidu hinnad) Eestis
tdusnud, st lapse tlalpidamine on muutunud kallimaks;

b) ka palgatase on real aastatel tdusnud, st et isegi samal tasemel toetussummaga pered
jadvad suhteliselt kehvemasse majandusseisu teiste peredega vorreldes;

c) vOimaluste  ja  vahendite hulk lapse fudsiliseks  ja  vaimseks
arendamiseks kasvab pdev-paevalt, kuid ko6ik need vahendid nduavad raha,
mille tulemusena siiveneb kihistumine juba lapseeas, mis Kkindlasti ei ole
uhiskonna arengule soodus.

5. VTK (Ik 13) kohaselt puittakse plaanitava regulatsiooniga muuhulgas kaitsta lahus elavat
vanemat Uleméérase kohustusega koormamise eest. Paraku saab Oelda, et VTKSs on laps ja
tema huvid ning vajadused sekundaarsed lahus elava vanema huvide korval. Seda
olukorras, kus ka Euroopa Inimdiguste Kohus on erinevaid huvisid kaaludes omistanud
erilise tdhtsuse lapse parimatele huvidele, mis vdivad nende loomusest ja tdsidusest s6ltuvalt
lapsevanema huvid Ules kaaluda (EIK 07.08.1996 otsus asjas Johansen v. Norra (17383/90).
On ilmekas, et VTKSs ei ole lapsi isegi eraldi sihtrihmana vélja toodud, kuigi alates 2010.
aasast on elatist saama digustatud isikuks vastavalt PKS § 97 p 1 laps, kes saab olla ka
ndude esitajaks kohtus, st hagejaks. Kill aga on toodud Vvélja sihtriihmana advokaadid.

6. VTK (Ik 1) kohaselt on paljud elatist maksma kohustatud vanemad tahtmatult
volgnikustaatusesse sattunud, kuna miinimumelatise maksmine kdib neile selgelt tle jou.
Antud, olulist kaalu omavana, esitatud fakti tdestuseks ometigi mingitele uuringutele VTKs
ei viidata.

Riigikohus on 24. oktoobri 2012.a otsuses nr 3-2-1-118-12 toonitanud elatist saama
digustatud lapse digusi, st vanema kohustust oma vajadusi piirates last Glal pidada ka juhul,
kui vanema sissetulek ja varaline seisund ei vdimalda pidada last dlal ilma vanema enda
tavaparaste vajaduste rahuldamist kahjustamata®. Antud lahendis r6hutas Riigikohus, et
vanemal on kohustus hankida nii enda kui ka oma laste vajaduste rahuldamiseks
vajalikud vahendid. Aastal 2016 labiviidud uuring’® naitas, et 41% juhtudest on
olukorrad, kus mittemaksmine on po6himdtteline. See on ka rihm teistest
lapsevanematest, kes elatise maksmisest kdrvale hoidmiseks voi selle vaid osaliseks
tasumiseks varjavad enda tegelikke tulusid ning vara. On selge, et tahtmatu sattumisega
volgnikustaatusesse sellise, olulise suurusega vanemategrupi puhul, tegu ei ole.

Kohtutaiturite arvates'! on peamised elatise mittemaksmise pdhjused valdavalt selles,
et volgnikud elavad valisriigis, todtavad mitteametlikult, kannavad vanglakaristust voi
on t66tud. Elatise vdlgade mittemaksmine vdib tuleneda veel sellest, et inimesed loodavad
ndude aegumisele. Varske Eesti Konjunktuuriinstituudi varimajanduse uuringu tulemuste
jargi kasvas Uumbrikupalga saajate arv aastaga 8 protsendilt 13 protsendini. Ka viidatud
arvamusest ei ndhtu kaalukat hulka tahtmatult vdlgnikustaatusesse sattunud vanemaid.

7. Paindlikkus elatise kindlaksméaramisel on tervitatav, kuid VTKSs toodud elatiskalkulaatori
pohimotete tutvustamisel ei ole piisavalt arvestatud lapse vajadustega. Samuti ei ole
kirjeldatud elatiskalkulaatori toimimist kargperede puhul, nditeks kuidas arvestatakse
perehdvitisi juhul kui kdrge perehtivitise diguse annavad vaid ihe Uhise vanemaga lapsed.

° Vt. http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-2-1-118-12

10 |_apse tilalpidamiskohustuse taitmine iksikvanemaga perekonnas (2016) Balti Uuringute Instituut. Arvutivérgus
kattesaadav: https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/Lapse-%C3%BClalpidamiskohustuse-t%C3%Ad4itmine-
%C3%BCksikvanemaga-perekonnas-uuringuaruanne.pdf

11 Kilaots, M. (2017) Eestis valja mdistetud elatise sissendudmise Giguslikud probleemid. Magistrit6o.
Arvutivorgus kattesaadav: https://digi.lib.ttu.ee/i/?8333&
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10.

Lapsele kohase ja tema huvidele vastava elatise véljaarvestamise slisteem peab votma
arvesse nii konkreetse lapse kui tema vanemate isedrasusi. Lapsed ei ole homogeenne grupp,
keda saab Uhtse Sablooniga mddta. Igal lapsel on erinevad vajadused, ning need
vajadused ei hdlma ainult elukohta ja toitu. Suurima osa lastega leibkondade
lisakulutustest vOrreldes lasteta leibkondadega moodustavad transpordikulud, laste
mangude ja harrastustega seotud kulud ning sidekulud??. Seejuures ei ole lapse huvid
samastatavad Uksnes tema huvialadega ning ka méngud ja harrastused on lapsele vajalikud
igakilgseks arenguks, mis on laiem eesmark kui meeleparane meelelahutus. Vajalikud on
kdik need kulutused, mis aitavad lapsel veeta tdisvéartuslikku lapsepblve ja areneda
toimivaks tdiskasvanuks. Kulude ammendav loetelu ning kulude suuruse hindamine on iga
juhtumi puhul erinev ning saab olla vaid kohtute digus.

Paratamatult tekib kisimus, mis on k&esoleva VTK suuremaks eesmargiks.
Kohtususteemi korrastamine ja kohtute té6koormuse leevendamine on vajalik, kuid
see ei saa toimuda laste heaolu arvelt. On ilmne ja paratamatu, et uurimisprintsiibi alusel
toimuv elatise valjamdistmise menetlus kohtus on aegandudev ja keeruline, eeldades
kohtunikult lapsekeskse lahenemise tundmist, et osata aru saada lapse huvidest ja
vajadusest, ning viimaseid arvestades madrata elatise suurus. See paratamatus ei VvOi
ometigi td4hendada ressursimahukama menetluse kdrvaleheitmist lapse huvide ohverdamise
hinnaga. Probleemi lahendamiseks on vaja suurendada kohtunike arvu ja ellu viia kehtivas
koalitsioonileppes!® kokkulepitud eesmark suurendades tsiviil- ja kriminaalkohtutes
kohtunike spetsialiseerumist laste ja peredega seotud kohtuasjades

Vahendades drastiliselt miinimumelatist, ei ole garanteeritud, et elatisvaidluste arv
vaheneb. Esiteks puuduvad uuringud, sh mdjuuuringud, mis kinnitaksid, et kavandatavate
seadusemuudatustega vabatahtlike Ulalpidamiskohustuse téditmiste arv kasvab. Teiseks
paneb riik VTK kohaselt lapsega elavale Uksikvanemale nn tdiendava
tdendamiskoormisega kaebekohustuse taotleda miinimumelatisest suuremat, ehk
lapse vajadustele vastavat elatist. VVottes arvesse lksikvanemate statistiliselt tGestatud
ndrgemat majanduslikku seisu, siis tooks see tdendoliselt kaasa ka suurema riigi digusabi
taotlejate arvu, ning ka seeldbi suurema koormuse kohtutele, sealjuures suureneks ka riigi
halduskoormus. Saavutatav eesmark oleks pigem vastupidine VTKSs deklareeritule.

Kavandatav muudatus, mis vahendab lahuselava vanema vastutust tlalpidamise eest
lausa kolm korda, on vastuolus Vabariigi Valitsuse poolt 2011. a kinnitatud Laste ja
perede arengukavas 2012-2020 (,,Uhe vanemaga perede toetuse skeem vajab kompleksset
ldhenemist ja pohjalikke anallitise, mille tulemusel véljatootatud meetmetega oleks
eelkdige tagatud lapse heaolu, vahendamata samas lahuselava vanema vastutust lapse
ulalpidamise eest ja minimaliseerides toetuse véarkasutust“) ja kehtivas
koalitsioonileppes  satestatuga  (,Meie  peamine  viljakutse =~ on  Eesti
rahvastikuprobleemide lahendamine. Eesti elanike arvu taas tdusule viimiseks soovime
tdsta koigi inimeste heaolu, pikendada tervelt elatud aastaid ning kutsuda kdiki Eestist
lahkunud inimesi kodumaale naasma. Iga seaduseelndu ja programmiline dokument peab
panustama rahvastikukriisi lahendamisse ja viljarande pidurdamisse®“!*), milles on
rohutatud lapse heaolu tagamise téhtsust ja soovi seda suurendada.

12 1bid 7.

13 Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu valitsusliidu
aluspbhimotted 2016-2019 (2016). ArvutivBrgus kéttesaadav: https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_keskerakonna_sotsiaaldemokraatliku_erakonna_ning_isamaa_ja_res_publica_liidu_va
litsusliidu_aluspohimotted_2016-2019.pdf

1% 1bid 10.
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11. Lapse digustest lahtumine ja edendamine peab olema seotud reaalsete rakenduslike
meetmetega, mis on suunatud laste pohivajaduste rahuldamisele ja heaolu tagamisele.
Lastekaitse Liit leiab, et mida laiemaid sihtgruppe kavandatav seadusmuutatus
hdlmab ning mida isiklikumate diguste riivet see puudutab, seda analtiiisivam ning
pdhjendatum peab kogu digusloomeprotsess olema. Murelikuks teeb, et VTKSs on
kavandatavate muudatuste pohjendamisel kasutatud tdenduspdhisuseta hinnanguid
andvaid vaiteid, nagu nt: miinimumelatise kehtestamise eesmargiks oli parast vanemate
lahkuminekut sailitada mdistlikus ulatuses lapse varasem elulaad, mitte oluliselt
parendada last peamiselt kasvatama jadva vanema majanduslikku seisundit (lk 3). Samuti
puuduvad paraku analtitisid, mis vdimaldaksid kavandavate muudatuste mdju hinnata.
Sealhulgas ei ole VTKSs toodud statistilisi andmeid, mis toetaksid eelnduga kavandatavaid
muudatusi (nt millises summas kohtud reaalselt elatisi valja mdistavad; kui suurte elatiste
puhul ja millistel asjaoludel tekivad taitemenetlused; tabelid peaksid pakkuma reaalseid
sissetulekute valikuid, st Eesti oludes; netosissetulekute arvestamine praeguse
tulumaksuststeemi valguses jne).

12. Adrmiselt taunimisvaarne on olukord, et Eestis on ile 12 000 lapse, kelle
ulalpidamiskohustust vanema poolt vabatahtlikult ei téideta. Tegu on kasvava lapse
diguste rikkumise trendiga ning kasutusel olevad meetmed ei ole jarelikult piisavalt
efektiivsed, et elatise koguvdlgnevus vaheneks. Aastal 2015 koostatud URO Lapse
Oiguste konventsiooni téiendavas aruandes (Eesti valitsusvéliste organisatsioonide
tadiendused, kommentaarid ja ettepanekud) réhutati, et vaja on tdhustada tksikvanemaga
perede toetussiisteemi, sh suurendada lepitusteenuse kattesaadavust'®. URO Lapse Qiguste
Komitee 2017. aastal tehtud I6ppjareldustes Eesti teise kuni neljanda perioodilise aruande
kohta® soovitab, et hooldus- ja suhtlusiguse vaidlustes oleks liikmesriigi kohtutes tagatud
ndustamis- ja lepitusteenused organiseeritud ning Uhetaolisel viisil kdigile taskukohase
hinnaga ké&ttesaadavad. Samuti soovitab komitee, et osalisriik vaataks tle oma kehtiva
digusliku reziimi, mis puudutab abielu ja perekondlikke suhteid, et suurendada olemasolevat
diguslikku kaitset vabaabielus olevatele naistele ja nende lastele ning et satestaks rangemad
meetmed lapse elatisraha sisse ndudmiseks. VTK osundatud soovituste jargmisele kaasa ei
aita.

Kokkuvétvalt on MTU Lastekaitse Liit seisukohal, et elatise maksmisest kdrvalehoidumine ei
saa olla thiskonnas aktsepteeritav. Samuti tuleb meeles pidada, et vanemad on oma lastele
eeskujuks, mistottu tlalpidamiskohustuste taitmata jatmine vanema poolt kujundab Ghtlasi ka
lapse hoiakuid oma kohustustesse suhtumises. Selleks, et tagada paremini laste huvide kaitse
ning véltida pdlvkonnauleste mustrite kordumist, on vaja votta kasutusele komplekssed
meetmed.

Loodame igakiilgsele koostodle ning oleme valmis edaspidi jatkuvalt protsessi panustama.
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Tonu Poopuu
MTU Lastekaitse Liit juhatuse liige

15 URO lapse Biguste konventsiooni tiiendav aruanne. (2015) MTU Lastekaitse Liit, Tallinn. Arvutivdrgus
kattesaadav: www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2016/02/URO-LAPSE-OIGUSTE-KONVENTSIOONI-
TAIENDAV-ARUANNE.pdf

16| gppjareldused Eesti teise kuni neljanda perioodilise aruande kohta (2017). URO Lapse Oiguste Komitee, Genf.
Arvutivorgus kattesaadav eestikeelsena: http://www.sm.ee/et/lapse-oigused-ja-heaolu-0
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