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Lapse 0igus olla édra kuulatud
Lapse oiguste konventsiooni artiklis 12 on sdtestatud.:

., 1. Osalisriigid tagavad lapsele, kes on voimeline iseseisvaks seisukohavotuks, oiguse
viljendada oma vaateid vabalt koikides teda puudutavates kiisimustes, hinnates lapse vaateid
vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

2. Selleks antakse lapsele voimalus avaldada arvamust, eriti igas teda puudutavas kohtu- ja
administratiivmenetluses, vahetult voi esindaja voi vastava organi vahendusel siseriiklikele
protsessinormidele vastavalt.”

I. SISSEJUHATUS

1. Lapse dJiguste konventsiooni (edaspidi ,konventsioon”) artikkel 12 on inimdigusi
késitlevas rahvusvahelises lepingus ainulaadne sdte: see kisitleb laste odiguslikku ja
ithiskondlikku seisundit, kellel tihest kiiljest ei ole tdiskasvanute téit iseseisvust, kuid kes teisest
kiiljest on oiguste kandjad (laps kui subjekt). Ldige 1 tagab igale lapsele, kes on vdimeline
iseseisvaks seisukohavotuks, diguse neid seisukohti kdikides teda puudutavates kiisimustes
vabalt viljendada, kusjuures lapse seisukohti voetakse vastavalt tema vanusele ja kiipsusele
asjakohaselt arvesse. Loikes 2 on muu hulgas ette nihtud, et lapsele antakse digus olla igas teda
puudutavas kohtu- vai haldusmenetluses dra kuulatud.

2.  Kaikide laste digus olla dra kuulatud ja tosiselt voetud on liks konventsiooni alusviirtusi.
Lapse Oiguste Komitee (edaspidi ,,komitee”) on osutanud artiklile 12 kui iihele konventsiooni
neljast ildpohimdttest — teised kolm on diskrimineerimiskeeld, digus elada ja areneda ning
lapse parimate huvide esikohale seadmine —, mis viitab sellele, et nimetatud artikliga on mitte
iiksnes kehtestatud see digus ise, vaid seda artiklit tuleks arvesse votta ka koikide muude diguste
tolgendamisel ja rakendamisel.

3.  Alates konventsiooni vastuvOtmisest 1989. aastal on saavutatud kohalikul, riiklikul,
piirkondlikul ja maailma tasandil suurt edu seadusandluse, poliitikate ja metoodikate
kujundamisel eesmargiga edendada artikli 12 rakendamist. Viimastel aastatel on esile kerkinud
laialdane praktika, mille kohta on {ildiselt kasutatud terminit ,,0salus”, ehkki seda sdna ennast
artikli 12 tekstis ei leidu. See termin on vilja kujunenud ja praegu laialt kasutusel kdimasoleva
tegevuse kohta, mille hulka kuuluvad laste ja tdiskasvanute vaheline teabe jagamine ja dialoog,
mis pohineb vastastikusel austusel ja mille kdigus saavad lapsed teada, kuidas voetakse arvesse
nende ja tdiskasvanute seisukohti ning kuidas need mdjutavad niisuguse tegevuse tulemusi.

4.  Osalisriigid kinnitasid 2002. aastal URO Peaassamblee kahekiimne seitsmendal, lastele
piihendatud eriistungjirgul oma kindlat kavatsust artikkel 12 ellu rakendada.® Komitee tddeb
siiski, et enamikus maailma iihiskondades on paljude kauaaegsete tavade ja hoiakute, aga ka
poliitiliste ja majanduslike takistuste tottu jddnud jatkuvalt rakendamata lapse digus véljendada
teda puudutavates vidga mitmesugustes kiisimustes oma seisukohti ja digus sellele, et neid
seisukohti asjakohaselt arvesse voetakse. Ehkki raskusi kogevad paljud lapsed, soovib komitee
eraldi rGhutada, et teatavad laste riihmad, kelle seas on nii nooremaid poisse kui ka tiidrukuid,
samuti torjutud ja ebasoodsas olukorras olevatesse ithiskonnariihmadesse kuuluvad lapsed
seisavad selle diguse teostumisel isedranis suurte takistuste ees. Samuti teeb komiteele jatkuvalt
muret paljude olemasolevate praktikate kvaliteet. Vaja on paremini mdista, mida artikkel 12
tdhendab ja kuidas seda iga lapse huvides tdielikult rakendada.

! Peaassambleel 2002. aastal vastu vdetud resolutsioon S-27/2 ,, A world fit for children” [Lastele sobiv maailm].
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5. Aastal 2006 korraldas komitee iildise arutelupdeva, mis oli piihendatud lapse digusele olla
ara kuulatud, et uurida artikli 12 tdhendust ja tdhtsust, selle seoseid teiste artiklitega ning liinki,
hiid tavasid ja prioriteetseid kiisimusi, millega tuleb selle diguse edendamiseks tegeleda.?
Kéesolev tildkommentaar on ajendatud sel paeval peetud teabevahetusest — sealhulgas lastega
—, komitee senistest kogemustest osalisriikide aruannete ldbivaatamisel ning védga olulistest
eriteadmistest ja kogemustest artiklisse 12 kitketud oiguse ellurakendamisel valitsuste,
vabaiihenduste, kogukondlike organisatsioonide, arenguorganisatsioonide ja laste endi poolt.

6. Kiesolevas lildkommentaaris on kdigepealt esitatud diguslik analiiiis artikli 12 molema
16ike kohta ning seejdrel selgitatud ndudeid selle diguse tédielikuks rakendamiseks, sealhulgas
kohtu- ja haldusmenetlustes (A-jagu). B-jaos leiab Kkasitlust artikli 12 seos konventsiooni
tilejadnud kolme iildpohimdttega ning teiste artiklitega. C-jaos on kokku voetud nouded ja
mdju, mis on seotud lapse digusega olla dra kuulatud eri olukordades ja keskkondades. D-jaos
on niidatud peamised nduded selle diguse rakendamiseks ning E-jaos on jareldused.

7.  Komitee soovitab osalisriikidel kdesolevat tildkommentaari valitsus- ja haldusasutustes,
samuti laste ja kodanikuiihiskonna seas laialt levitada. Selleks on vaja tdlkida see vastavatesse
keeltesse, teha kéttesaadavaks lapsesobralikud versioonid, korraldada seminare kéiesoleva
iildkommentaari tagajirgede ja parimate rakendamise viiside arutamiseks ning 16imida see
koikide nende inimeste koolitusse, kes todtavad oma erialal laste heaks ja lastega.

Il. EESMARGID

8. Kiesoleva tildkommentaari ilelildine eesméirk on toetada osalisriike artikli 12 tohusal
rakendamisel. Seejuures piititakse kdesoleva tildkommentaariga:

— parandada arusaamist artikli 12 tdhendusest ja tagajargedest valitsustele, huvigruppidele,
vabaiihendustele ja tihiskonnale tervikuna;

— tapsustada artikli 12 téielikuks rakendamiseks vajalike digusaktide, poliitika ja praktika
ulatust;

—  tosta esile hdid lahenemisviise artikli 12 rakendamisel komitee seirekogemuse varal;

—  pakkuda vilja peamised nduded selle kohta, kuidas on dige laste seisukohti kdikides neid
puudutavates kiisimustes asjakohaselt arvesse votta.

III. OIGUS OLLA ARA KUULATUD: IGA LAPSE OIGUS JA LASTE
KOLLEKTIIVNE OIGUS

9. Kiesolev iildkommentaar on iiles ehitatud vastavalt sellele, kuidas komitee on eristanud
lapse individuaalset digust olla dra kuulatud ja laste kollektiivset (nditeks iihe kooliklassi laste,
ithe piirkonna laste, iihe riigi laste, puudega laste voi tiidrukute) digust olla dra kuulatud. Selline
eristamine on oluline, sest konventsiooni kohaselt peavad osalisriigid tagama lapsele diguse
olla dra kuulatud vastavalt lapse vanusele ja kiipsusele (vt. jargnev artikli 12 ldigete 1 ja 2
oiguslik analiiiis).

10. Vanust ja kiipsust puudutavaid tingimusi saab hinnata nii {ihe lapse drakuulamisel kui ka
siis, kui rithm lapsi otsustab véljendada oma seisukohti. Lapse vanust ja kiipsust hinnata on
holpsam, kui asjassepuutuv rithm kuulub piisiva {liksuse, niditeks perekonna, kooliklassi voi
teatava piirkonna elanike hulka, ning keerulisem, kui lapsed viljendavad end kollektiivselt. Ka

2 Vt. lapse digust olla dra kuulatud kisitlenud 2006. aasta arutelupieva soovitused veebis:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/Final_Recommendations_after DGD.doc
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siis, kui vanuse ja kiipsuse hindamisel tekib raskusi, peaksid osalisriigid pidama lapsi
drakuulamist vddrivaks ning komitee tungiv soovitus osalisriikidele on teha kdik vdimalikud
joupingutused, et kuulata dra voi piitida teada saada kollektiivselt konelevate laste seisukohad.

11. Osalisriigid peaksid julgustama lapsi vabalt seisukohta votma ning looma keskkonna, kus
laps saab kasutada oma Gigust olla dra kuulatud.

12. Laste viljendatud seisukohtadest voib lisanduda olulisi perspektiive ja kogemusi ning
neid tuleks otsuste tegemisel, poliitika kujundamisel ning seaduste ja/vdi meetmete
koostamisel, samuti nende jarelhindamisel arvesse votta.

13. Neid protsesse nimetatakse harilikult osaluseks. Nendes protsessides on madravalt tdhtis,
et laps kasutab voi lapsed kasutavad oma Oigust olla dra kuulatud. Osaluse kontseptsioon
rOhutab, et laste kaasamine peaks olema mitte hetkeline toiming, vaid hoopis ldhtepunkt, millest
saab laste ja tdiskasvanute vahel alguse tihe mottevahetus poliitika, programmide ja meetmete
kujundamise kohta laste kdikides olulistes eluvaldkondades.

14. Kiesoleva iildkommentaari A-jaos (,,Oiguslik analiiiis”) kisitleb komitee iga lapse
individuaalset digust olla dra kuulatud. C-jaos (,,Kuidas rakendada digust olla dra kuulatud eri
keskkondades ja olukordades™) vaatleb komitee nii lapse individuaalset digust kui ka laste
kollektiivset digust olla dra kuulatud.

A. Oiguslik analiiiis

15.  Konventsiooni artiklis 12 on sétestatud iga lapse digus viljendada vabalt oma seisukohti
koikides teda puudutavates kiisimustes ning sellele jargnev &igus nende seisukohtade
asjakohasele arvessevOtmisele vastavalt lapse eale ja kiipsusele. Sellest tekib osalisriikidele
selge Oiguslik kohustus seda digust tunnustada ja tagada selle rakendamine, kuulates dra lapse
seisukohad ja vottes neid asjakohaselt arvesse. See kohustus eeldab, et osalisriigid olenevalt
oma digussiisteemist kas tagaksid selle diguse otseselt voi votaksid vastu voi muudaksid seadusi
nii, et laps saab seda digust tdiel mééral kasutada.

16. Lapsel on ka Gigus see digus kasutamata jétta. Seisukohtade viljendamine on lapse jaoks
voimalus, mitte kohustus. Osalisriigid peavad tagama, et laps saab kogu vajaliku info ja ndu, et
teha oma huvidele kdige paremini vastav otsus.

17.  Artikkel 12 kui iildpohimdte néeb ette, et osalisriigid peavad piilidma tagada, et kdikide
teiste konventsioonis sitestatud Oiguste tolgendamisel ja rakendamisel juhindutakse sellest
artiklist.®

18. Artikkel 12 viljendab seda, et lapsel on digused, mis tema elu mojutavad, ja mitte ainult
sellised Gigused, mille pohjus on tema haavatavuses (kaitse) voi sdltuvuses tdiskasvanutest
(hoolitsus).* Konventsioonis on tunnustatud last kui diguste kandjat (laps kui subjekt) ning selle
rahvusvahelise lepingu ratifitseerimine peaaegu kdikide osalisriikide poolt toonitab lapse
staatust, mida on artiklis 12 selgelt viljendatud.

3 Vt. komitee iildkommentaar nr.5 (2003) lapse diguste konventsiooni rakendamise iildmeetmete kohta
(CRC/GC/2003/5).

4 Sageli viidatakse konventsioonile (inglise keeles) seoses kolme ,,p”-ga, milleks on provision (hoolitsus),
protection (kaitse) ja participation (osalus).



1. Artikli 12 sonasonaline analiiiis
a) Artikli 12 16ige 1
1) ,,Tagavad”

19. Artikli 12 16ikes 1 on ette ndhtud, et osalisriigid ,,tagavad” lapse diguse véljendada vabalt
oma vaateid. ,,Tagavad” on erilise jouga digusmdiste, mis ei jata osalisriikidele kaalutlusruumi.
Niisiis on osalisriigid rangelt kohustatud votma tarvitusele vajalikud meetmed selle diguse
taielikuks rakendamiseks koikide laste suhtes. See kohustus sisaldab kahte osa: tagada
mehhanismid lapse seisukohtade teadasaamiseks kdikides teda puudutavates kiisimustes ja
votta neid seisukohti asjakohaselt arvesse.

2) ,Kes on voimeline iseseisvaks seisukohavétuks”

20. Osalisriigid tagavad, et Oigus olla dra kuulatud on igal lapsel, ,kes on vdimeline
iseseisvaks seisukohavdtuks”. Selles sOnastuses tuleb ndha mitte piirangut, vaid osalisriikide
kohustust hinnata lapse iseseisva seisukoha votmise voime voimalikult suureks. See tdhendab,
et osalisriigid ei saa ldhtuda eeldusest, et laps ei ole vOimeline oma seisukohti viljendama.
Vastupidi, osalisriikidel tuleb ecldada, et laps on vdimeline ise oma seisukohti kujundama, ja
tunnustada lapse digust neid seisukohti viéljendada; laps ei pea kdigepealt oma vdimelisust
toestama.

21. Komitee rohutab, et artikliga 12 ei ole seatud vanusepiirangut lapse Oigusele oma
seisukohti viljendada, ning kutsub iiles osalisritke mitte kehtestama oigusnormides ega
praktikas vanusepiiranguid, mis kitsendaksid lapse digust olla kodikides teda puudutavates
kiisimustes édra kuulatud. Selles suhtes tostab komitee esile jargmist:

— esiteks toonitas komitee oma soovitustes pdrast 2004. aasta iildist arutelupdeva, kus
arutati lapse diguste rakendamist varases lapseeas, et arusaam lapsest kui diguste kandjast
on ,[...] lahutamatult seotud lapse igapdevaeluga alates varaseimast eluetapist”.’
Uuringud on niidanud, et laps suudab kujundada seisukohti alates kdige varasemast
vanusest, isegi kui ta ei ole vdimeline neid sdnades viljendama.® Sellest tulenevalt eeldab
artikli 12 taielik rakendamine seda, et tunnustataks ja austataks sdnadeta suhtlemise viise,
sealhulgas mangu, kehakeelt, ndoilmeid ning joonistamist ja maalimist, mille kaudu véga

noored lapsed viljendavad oma arusaamu, valikuid ja eelistusi;

—  teiseks ei ole vaja, et lapsel oleksid igakiilgsed teadmised teda puudutava kiisimuse
koikide aspektide kohta, vaid tal peab olema piisav arusaam, et kujundada selles
kiisimuses asjakohaselt oma seisukoht;

— kolmandaks peavad osalisriigid tagama selle diguse rakendamise ka niisuguste laste
suhtes, kel on oma seisukohtade teatavakstegemisel raskusi. Naiteks tuleb puudega lapsed
varustada ja voimaldada neil véljenduda suhtlusvahenditega, mida on vaja, et neil oleks
hdlpsam oma seisukohti véljendada. Samuti tuleb teha joupingutusi, et tunnustada
viahemuste, pdlisrahvaste ja migrantide hulka kuuluvate laste ning teiste enamuskeelt
mitte kdnelevate laste digust viljendada oma seisukohti;

— 10puks peavad osalisriigid olema teadlikud halbadest tagajargedest, mis vdivad kaasuda
selle diguse hooletul rakendamisel, eriti seoses véiga noorte lastega vai juhtudel, kui laps
on langenud kuriteo, seksuaalse védrkohtlemise, végivalla voi muu véadrkohtlemise

> CRCJ/C/GC/7/Rev.1, punkt 14.
6 Vrd. G. Landsdown, ,,The evolving capacities of the child” [Lapse arenevad véimed], Innocenti Research
Centre, UNICEF/Save the Children, Firenze, 2005.



ohvriks. Osalisriigid peavad votma tarvitusele koik vajalikud abindud, et digust olla dra
kuulatud rakendataks lapsele tdielikku kaitset tagades.

3) ,,Oiguse viljendada oma vaateid vabalt”

22. Lapsel on digus ,,vdljendada oma vaateid vabalt”. ,,Vabalt” tihendab, et laps saab ilma
surveta avaldada oma seisukohti ning valida, kas ta soovib voi ei soovi kasutada digust olla dra
kuulatud. ,,Vabalt” tihendab ka, et last ei tohi manipuleerida, liigselt mojutada ega survestada.
Samuti on mdiste ,,vabalt” olemuslikult seotud lapse enda vaatenurgaga: lapsel on digus
viljendada omaenda ja mitte teiste seisukohti.

23. Osalisriigid peavad tagama vdimalused seisukohtade véljendamiseks, vottes arvesse lapse
isikliku ja tihiskondliku olukorda ning keskkonna, kus laps tunneb end oma arvamusi vabalt
véljendades austatuna ja turvaliselt.

24. Komitee rohutab, et last ei tohiks kiisitleda sagedamini kui vaja, eriti kui uuritakse kahju
pohjustanud siindmusi. Lapse drakuulamine on keeruline protsess ja sellel voib olla lapsele
traumeeriv maju.

25. Lapse digus viljendada oma seisukohti eeldab teostatuna, et lapse drakuulamise eest
vastutajad ja lapse vanemad voi eestkostja informeerivad teda asjaoludest, voimalustest ja
voimalikest otsustest ning nende tagajargedest. Last tuleb informeerida ka sellest, millistes
oludes tal palutakse oma seisukohti véljendada. See digus teabele on ddrmiselt oluline, sest see
on eeltingimus, et laps saaks teha teadliku otsuse.

4)  ,Koikides teda puudutavates Kiisimustes”

26. Osalisriigid peavad tagama, et laps saab viljendada oma seisukohti ,koikides teda
puudutavates kiisimustes”. See kujutab endast selle diguse teist tingimust: laps tuleb &ra
kuulata, kui konealune teema teda puudutab. Seda pohitingimust tuleb austada ja moista laias
tdhenduses.

27. Inimdiguste Komisjoni loodud avatud td6rithm, kes konventsiooni sdnastas, ei ndustunud
ettepanekuga maddratleda need kiisimused loetelu abil, mis oleks piiranud lapse voi laste
seisukohtade arvessevotmist. Selle asemel otsustati, et lapse digus olla dra kuulatud peab
kehtima ,koikides teda puudutavates kiisimustes”. Komiteele valmistab muret, et sageli
jéetakse lapsed ilma Gigusest olla dra kuulatud ka siis, kui on selge, et konealune teema neid
puudutab ja nad on vdimelised selle kohta omaenda seisukohti véljendama. Kuigi komitee
toetab sona ,kiisimused” maéiratlemist laias tdhenduses, mis holmab ka konventsioonis
sOnaselgelt nimetamata teemasid, tunnistab ta piiravat tingimust, mida véljendavad sonad ,,teda
puudutavates” ja mis lisati eesmérgiga selgitada, et silmas ei ole peetud iildist poliitilist
mandaati. Praktikast aga, sealhulgas lastele plihendatud tippkohtumisest néhtub, et last ja lapsi
puudutavate kiisimuste tolgendamine laias tdhenduses aitab kaasata lapsi kogukonna ja
tihiskonna sotsiaalsetesse protsessidesse. Sellepédrast peaksid osalisriigid hoolikalt kuulama
laste seisukohti alati, kui nende vaatenurk voib lahendusi kvaliteetsemaks muuta.

5) ,,Hinnates lapse vaateid vastavalt tema vanusele ja kiipsusele”

28. Lapse seisukohti tuleb ,hinnat[a] [...] vastavalt tema vanusele ja kiipsusele”. See
tingimus osutab lapse vOimetele, mida tuleb hinnata, et tema seisukohti asjakohaselt arvesse
votta vOi lapsele teada anda, kuidas need seisukohad on toimuva tulemust mdjutanud.
Artiklis 12 on ette ndhtud, et ainult lapse kuulamisest ei piisa: kui laps on vdimeline iseseisvaks
seisukohavotuks, tuleb neid seisukohti ka tosiselt arvesse votta.

29. Noudega votta seisukohti asjakohaselt arvesse vastavalt vanusele ja kiipsusele annab
artikkel 12 selgelt teada, et vanus iiksi ei saa mairata lapse seisukohtade olulisust. Laste
arusaamisvoime ei ole iihetaoliselt seotud bioloogilise vanusega. Uuringud on ndidanud, et info,
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kogemused, keskkond, tihiskondlikud ja kultuurilised ootused ning tugi aitavad kdik kaasa lapse
seisukohavotuvdimete arengule. Sellepérast tuleb hinnata iga lapse seisukohti individuaalselt.

30. Kiipsus tdhendab vdimet mdista ja hinnata teatava kiisimusega seotud tagajérgi ning
seetottu tuleb seda lapse individuaalsete voimete kindlakstegemisel arvestada. Kiipsust on
keeruline madratleda; artikli 12 kontekstis tdhendab see lapse voimet eri teemadel moistlikult
ja iseseisvalt oma seisukohti viljendada. Arvesse tuleb votta ka teema moju lapsele. Mida
rohkem mdjutab tulemus lapse elu, seda olulisem on asjakohaselt hinnata selle lapse kiipsust.

31. Arvesse tuleb votta lapse arenevaid voimeid ning suunamist ja juhendamist vanemate
poolt (vt. punkt 84 ja C-jagu).

b)  Artikli 12 Idige 2

1) Oigus ,avaldada arvamust, eriti igas teda puudutavas kohtu- ja
administratiivmenetluses”

32.  Artikli 12 1oige 2 tdpsustab, et voimalused olla dra kuulatud tuleb lapsele anda muu
hulgas ,,igas teda puudutavas kohtu- ja administratiivmenetluses”. Komitee rohutab, et see site
kehtib piiranguteta kdikide last puudutavate asjakohaste kohtumenetluste, sealhulgas néiteks
nende suhtes, kus késitletakse vanematest eraldamist, eestkostet, hooldust ja lapsendamist,
oigusrikkumisi toime pannud lapsi, fliiisilise voi vaimse végivalla, seksuaalse vdarkohtlemise
all voi muudes kuritegudes kannatanud lapsi, tervishoidu, sotsiaalkindlustust, saatjata lapsi,
varjupaika taotlevaid ja pagulaslapsi ning relvastatud kokkuporgete ja muude hddaolukordade
ohvreid. Tiiipilised administratiiv- ehk haldusmenetlused sisaldavad niiteks otsuste tegemist
laste hariduse, tervise, keskkonna, elamistingimuste voi kaitse kohta. Mdlemat liiki menetluses
vOib sisalduda alternatiivseid vaidluste lahendamise mooduseid, nagu vahendus- voi
vahekohtumenetlus.

33. Oigus olla dra kuulatud kehtib nii lapse taotlusel algatatud menetlustes, nagu niiteks
kaebused vaidrkohtlemise voi koolist viljaheitmise peale, aga ka teiste isikute palvel algatatud
menetlustes, mis last puudutavad, nagu vanematest eraldamine vdi lapsendamine. Osalisriikidel
soovitatakse kehtestada seadusandlikke —meetmeid, mis kohustavad kohtu- voi
haldusmenetluses otsuse tegijaid selgitama, mil mééral on lapse seisukohti arvesse voetud ja
millise ulatusega on tagajérjed lapse jaoks.

34. Last ei saa tohusalt dra kuulata, kui keskkond on hirmutav, vaenulik, hoolimatu voi
lapsele eakohatu. Menetlus peab olema lapsele nii arusaadav kui ka eakohane. Erilist tdhelepanu
on vaja pdorata lapsesobraliku info andmisele, piisavale toele selleks, et laps saaks ise enese
eest rddkida, asjakohase viljadppega personalile, kohtu ruumide kujundusele, kohtunike ja
advokaatide roivastusele, eraldussirmidele ja eraldi ooteruumidele.

2) ,Vahetult voi esindaja voi vastava organi vahendusel”

35. Kui laps on otsustanud olla dra kuulatud, tuleb tal otsustada, kuidas teda dra kuulatakse:
kas ,,vahetult v0i esindaja voi vastava organi vahendusel”. Komitee soovitab anda lapsele igas
menetluses voimaluse olla dra kuulatud vahetult, kui seda saab teha.

36. Esindajaks vdivad olla lapsevanem(ad), advokaat vO&i muu isik (sealhulgas
sotsiaaltootaja). Tuleb siiski rohutada, et paljudel juhtudel (tsiviilasjad, kriminaalasjad,
haldusasjad) esineb oht, et lapse huvid on vastuolus tema kdige tdendolisema esindaja (s.o
vanema(te)) omadega. Kui laps kuulatakse dra esindaja vahendusel, on ddrmiselt tdhtis, et
esindaja annaks lapse seisukohad otsuse tegijale tapselt edasi. Selleks valitava mooduse peaks
madrama laps (vOi vajaduse korral asjaomane ametiasutus) vastavalt lapse olukorrale. Esindajad
peavad piisavalt tundma ja modistma otsuse tegemise menetluse eri aspekte ja neil peab olema
piisavalt kogemusi lastega tootamisel.



37. Esindaja peab olema teadlik, et ta esindab iiksnes lapse, mitte teiste isikute (vanemag(te))
ega institutsioonide (nt. hoolekandeasutuste, ametiasutuste voi ithiskonna)) huve. Lapse huve
esindama maédratavatele esindajatele tuleb vilja tootada kditumisjuhendid.

3) ,,Siseriiklikele protsessinormidele vastavalt”

38. Esindamise vdimalus peab olema ,siseriiklikele protsessinormidele vastav[...]”. Seda
tingimust ei tohiks tdlgendada kui voimalust tugineda menetlusnormidele, mis piiravad voi
takistavad selle pohidiguse kasutamist. Vastupidi: osalisriike julgustatakse kinni pidama diglase
menetluse alusreeglitest, nagu digus kaitsele ja digus tutvuda enda kohta kiivate toimikutega.

39. Kui menetlusnormidest kinni ei peeta, voib kohtu voi ametiasutuse otsuse vaidlustada ja
tithistada, asendada voi saata tagasi uueks lédbivaatamiseks.

2. Sammud selleks, et rakendada lapse digus olla dra kuulatud

40. Artikli 12 mdlema 16igu rakendamine eeldab viit sammu, et viia tdhusalt ellu lapse digus
olla dra kuulatud, kui kiisimus teda puudutab voi kui lapsel palutakse tema seisukohad ametlikus
menetluses voi muudes olukordades teatavaks teha. Neid ndudeid tuleb kohaldada nii, nagu on
olukorras kohane.

a) Ettevalmistused

41. Lapse drakuulamise eest vastutajatel tuleb tagada, et lapsele antakse teada tema digusest
véiljendada oma arvamust koikides teda puudutavates kiisimustes, eriti kohtu- ja
haldusmenetlustes, ning sellest, kuidas tema véljendatavad seisukohad mdjutavad tulemust.
Samuti peab laps saama infot voimaluse kohta suhelda vahetult voi esindaja kaudu. Ta peab
olema teadlik selle valiku voimalikest tagajérgedest. Otsuse tegija peab lapse enne drakuulamist
piisavalt ette valmistama, andes selgitusi, kuidas, millal ja kus drakuulamine toimub ja kes seal
osalevad, ning votma selles suhtes arvesse lapse seisukohti.

b)  Arakuulamine

42. Keskkond, milles laps kasutab oma digust olla dra kuulatud, peab olema vdimaldav ja
julgustav, et laps saaks olla kindel, et drakuulamise eest vastutav tdiskasvanu soovib kuulata ja
tosiselt arvesse votta seda, mida laps on otsustanud teada anda. Isik, kes asub lapse seisukohti
kuulama, voib olla last puudutavate kiisimustega seotud tdiskasvanu (nditeks Opetaja,
sotsiaaltodtaja voi hooldaja), ametiasutuses otsuste tegija (nditeks direktor, haldur vdi kohtunik)
vO1 spetsialist (nt. psithholoog vai arst).

43. Kogemustest ndhtub, et drakuulamine peaks olema pigem vestlus kui ithepoolne kiisitlus.
Eelistatavalt tuleks laps &ra kuulata mitte avalikul kohtuistungil, vaid konfidentsiaalsetes
oludes.

c) Lapse voimelisuse hindamine

44. Lapse seisukohti tuleb asjakohaselt arvesse votta, kui juhtumipdhine analiiiis nditab, et
laps on voimeline ise seisukohta votma. Kui laps on véimeline mdistlikuks ja iseseisvaks
seisukohavotuks, peab otsuse tegija arvestama lapse seisukohti kui olulist tegurit kiisimuse
lahendamisel. Vilja tuleb tootada hea praktika lapse voimelisuse hindamiseks.

d) Info lapse seisukohtadele omistatava kaalu kohta (tagasiside)

45. Kuna lapsel on digus sellele, et tema seisukohti asjakohaselt arvesse voetakse, peab otsuse
tegija lapsele teada andma protsessi tulemustest ja selgitama, kuidas tema seisukohti arvesse
voeti. Selline tagasiside andmine tagab, et lapse seisukohti ei kuulata dra kdigest vormitditeks,



vaid vdetakse tdsiselt. Antav teave voib ajendada last oma arvamuse juurde jdédma, ndustuma
vOi teist ettepanekut tegema voi — kohtu- voi haldusmenetluses — kaebust esitama.

e) Kaebused, diguskaitsevahendid ja heastamine

46. Vaja on Oigusakte, milles oleks lastele ectte ndhtud kaebemenetluste kord ja
oiguskaitsevahendid juhuks, kui on eiratud ja rikutud nende digust olla dra kuulatud ja digust
sellele, et nende seisukohti asjakohaselt arvesse vdetakse.” Lastel peaks olema v&imalus
poorduda oma kaebustega ombudsmani vOi samalaadsetes iilesannetes isiku poole kdikides
lasteasutustes, sealhulgas koolides ja paevakeskustes. Lapsed peaksid teadma, kes need isikud
on ja kuidas nende poole pdorduda. Perekonfliktide korral, mis puudutavad laste seisukohtade
arvessevotmist, peaks lapsel olema voimalik péorduda isiku poole kogukonnas noorsootdoga
tegelevas asutuses vOi organisatsioonis.

47. Kui lapse oigust olla dra kuulatud rikutakse seoses kohtu- v4i haldusmenetlusega
(artikli 12 15ige 2), peab lapsel olema voimalus tugineda kaebemenetluse korrale, milles on ette
ndhtud Giguskaitsevahendid diguste rikkumise puhuks. Kaebemenetluste korras peavad olema
ette ndhtud usaldusvadrsed moodused, millega tagatakse lastele Kkindlustunne, et nende
menetluste kasutamine ei sea neid végivalla ega karistuse ohtu.

3. Osalisriikide kohustused
a)  Osalisriikide pohikohustused

48. Lapse digus olla dra kuulatud asetab osalisriikidele kohustuse oma digusaktid iile vaadata
ja neid muuta nii, et seatakse sisse toimimisviisid, mille abil lapsed saavad asjakohast infot,
vajaduse korral piisavat tuge, tagasisidet selle kohta, kuidas nende seisukohti on arvesse voetud,
ning kaecbemenetluse, diguskaitsevahendite voi heastamise kord.

49. Nende kohustuste tditmiseks peaksid osalisriigid kasutama jérgmisi strateegiaid:
— iile vaatama ja kaotama artiklit 12 piiravad deklaratsioonid ja reservatsioonid;

— looma iseseisvad inimdigustega tegelevad institutsioonid, nagu laste ombudsmanid voi
erivolinikud, kellel on ulatuslikud volitused seoses laste digustega;®

— andma koolitust artikli 12 ja selle praktilise kohaldamise kohta koikidele neile, kes
tootavad oma erialal lastega ja laste heaks, sealhulgas advokaatidele, kohtunikele,
politseinikele, sotsiaaltddtajatele, kogukonnatddtajatele, psithholoogidele, hooldajatele,
hooldus- ja vanglaametnikele, dpetajatele kdikidel haridussiisteemi tasanditel, arstidele,
odedele ja teistele tervishoiutddtajatele, avalikele teenistujatele ja ametnikele,
varjupaigaametnikele ja traditsioonilistele juhtidele;

— tagama asjakohased tingimused selleks, et toetada ja julgustada lapsi oma seisukohti
viljendama, ning tagama, et neid seisukohti vOetakse asjakohaselt arvesse
regulatsioonides ja kokkulepetes, milles peetakse kindlalt kinni seadustest ja asutuste
eeskirjadest ning mille tohusust korrapéraselt hinnatakse;

— voitlema negatiivse suhtumise vastu, mille tottu ei saa tdielikult rakendada lapse digust
olla dra kuulatud, avalike kampaaniate, sealhulgas arvamusliidrite ja meedia abil, et
muuta laialt levinud tavapéraseid arusaamu lapsest.

7 Vt. komitee iildkommentaar nr. 5 (2003) lapse diguste konventsiooni rakendamise iildmeetmete kohta,

punkt 24.
8 Vt. komitee iildkommentaar nr. 2 (2002) inimdigustega tegelevate iseseisvate institutsioonide funktsiooni
kohta.
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b) Konkreetsed kohustused seoses kohtu- ja haldusmenetlustega
1)  Lapse oigus olla idra kuulatud tsiviilmenetluses

50. Jargnevalt on tiksikasjalikumalt késitletud peamisi kiisimusi, mille korral on vaja laps dra
kuulata.

Lahutus ja lahuselu

51. Lahuselu- ja lahutusasjades puudutavad kohtute otsused igal juhul asjaomasest suhtest
stindinud lapsi. Kiisimused, mis puudutavad lapse iilalpidamist, aga ka hooldusdigust ja
suhtlusdigust, lahendab kohtunik kohtumenetluse kéigus voi lahendatakse need kohtu
suunamisel vahendusmenetluses. Paljudes digusruumides on lisatud suhte 10petamise kohta
seadustesse site, et kohtunik peab seadma esikohale lapse parimad huvid.

52. Sel pohjusel tuleb koikides lahuselu ja lahutust kdsitlevates digusaktides ette ndha lapse
oigus olla otsuse tegijate poolt ja vahendusmenetlustes dra kuulatud. Mones digusruumis on
eelistatud poliitika raames voi seadusandlikult ette néha vanus, millest alates on laps vOimeline
iseseisvaks seisukohavdtuks. Konventsioonis on siiski eeldatud, et see kiisimus lahendatakse
igal iiksikjuhul eraldi, sest asi puudutab vanust ja kiipsust ning seetdttu on vaja lapse voimelisust
individuaalselt hinnata.

Vanematest eraldamine ja asendushooldus

53. Kui tehakse otsus eraldada laps perest, sest ta on langenud kodus vdirkohtlemise ohvriks
vOi hooletusse jaetud, tuleb lapse huvide esikohale seadmiseks arvesse votta lapse seisukohta.
Sekkumise voib algatada, kui tuleb kaebus lapselt, teiselt pereliikmelt voi kogukonnalitkmelt,
kes véidab, et laps on peres vaiarkoheldud voi hooletusse jaetud.

54. Komitee kogemused nditavad, et osalisriigid ei vota alati arvesse lapse digust olla dra
kuulatud. Komitee soovitab osalisriikidel seaduste, médruste ja poliitikasuuniste kaudu tagada,
et lapse seisukohti piiiitakse teada saada ja voetakse arvesse, sealhulgas otsustes seoses lapse
paigutamisega hooldusperesse vOi asenduskodusse, hooldusplaanide viljato6tamise ja
iilevaatamisega ning vanemate ja pere kiilastamisega.

Lapsendamine ja islamidiguslik kafala

55. Kui laps kavatsetakse lapsendada vdi islamidiguslikult kasvatada anda (kafala) ning
16puks lapsendatakse voi1 kasvatada antakse, on véga tihtis, et laps oleks dra kuulatud. Seda on
vaja ka siis, kui lapse lapsendavad kasuvanemad voi hoolduspere, kuigi laps ja lapsendajad on
juba mdnda aega koos elanud.

56. Konventsiooni artiklis 21 on sétestatud, et esikohale tuleb seada lapse parimad huvid.
Lapsendamise, kafala voi muu sellise paigutamise otsuste korral ei saa lapse huve esikohale
seada ilma lapse seisukohti arvesse votmata. Komitee soovitab tungivalt, et osalisriigid
voimaluse korral annaksid lapsele teada lapsendamise, kafala voi muu sellise paigutamise
tagajdrgedest ning tagaksid seadusandluse kaudu, et lapse seisukohad &ra kuulatakse.

2)  Lapse odigus olla dra kuulatud kriminaalmenetluses

57. Kriminaalmenetluses peab lapse digus viljendada vabalt oma seisukohti kdikides teda
puudutavates kiisimustes olema téielikult austatud ja rakendatud igas Oigusrikkumisi toime
pannud lastega tegelemise siisteemi etapis.®

®  Vt. komitee iildkommentaar nr. 10 (2007) laste diguste kohta alaealiste karistusdiguses (CRC/C/GC/10).
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Alaealine oigusrikkuja

58. Konventsiooni artikli 12 16ike 2 kohaselt peab lapsel, kes on kahtlustuse, siitidistuse voi
otsuse kohaselt karistusdigust rikkunud, olema digus olla dra kuulatud. Sellest digusest tuleb
kinni pidada koikides kohtuliku menetluse astmetes alates kohtueelsest etapist, mil lapsel on
oigus keelduda iitluste andmisest, kuni Oiguseni olla dra kuulatud politsei, prokurdri ja
kohtuniku poolt. Samuti kehtib see kohtumdistmise ja otsuse tegemise ning madratud meetmete
rakendamise etappides.

59. Asja mujale suunamise, sealhulgas vahendamisele suunamise korral peab lapsel olema
vOimalus sellega vabalt ja vabatahtlikult ndustuda ning talle tuleb anda vdimalus saada
oiguslikku ja muud nou ja abi kavatsetava suunamise asjakohasuse ja soovitavuse
kindlakstegemisel.

60. Selleks, et iga laps saaks menetluses tShusalt osaleda, tuleb talle viivitamata ja vahetult,
talle arusaadavas keeles teatada, milles teda siilidistatakse, ning samuti anda talle teada
oigusrikkumisi toime pannud lastega tegelemise siisteemist ning voimalikest meetmetest, mida
kohus voib kasutusele votta. Menetlus tuleks 14bi viia dhkkonnas, kus laps saab osaleda ja end
vabalt viljendada.

61. Kohtuistung jateised digust rikkunud lapse drakuulamised tuleks pidada suletud uste taga.
Erandid sellest reeglist peaksid olema véga piiratud, siseriiklikes Oigusaktides selgelt ette
nihtud ning 14htuma lapse parimatest huvidest.

Alaealine kannatanu ja alaealine tunnistaja

62. Alaealine kannatanu voi alaealine tunnistaja peab saama tiiel miiral kasutada Oigust
viljendada vabalt oma seisukohti vastavalt URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu resolutsioonile
2005/20 ,,Suunised digusemdistmiseks asjades, milles lapsed on kuriteo ohvrid voi tunnistajad”
[Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime].°

63. Muu hulgas tdhendab see kohustust piiiida koigiti tagada, et alacalise kannatanuga ja/voi
tunnistajaga arutatakse olulisi kiisimusi, mis puudutavad tema osalemist uuritavas juhtumis,
ning tal lastakse vabalt ja enda valitud viisil véljendada seisukohti ja muresid seoses tema
osalemisega kohtumenetluses.

64. Alaealise kannatanu ja tunnistaja digus on samuti seotud digusega saada infot niisugustes
kiisimustes nagu vdimalused kasutada tervishoiu-, psithholoogi ja sotsiaalteenuseid, alaealise
kannatanu ja/v0i tunnistaja funktsioon, kiisitlemise viisid, lapse jaoks toimivad tugisiisteemid
kaebuse esitamisel ning eeluurimises ja kohtumenetluses osalemisel, drakuulamise kohad ja
ajad, kaitseabinoude rakendamise voimalused, vOimalused saada hiivitist ning kaecbemenetluse
kord.

3)  Lapse odigus olla dra kuulatud haldusmenetluses

65. Koik osalisriigid peaksid seadusandlikult vidlja tootama halduskorra, mis kajastab
artikli 12 noudeid ning tagab lapsele diguse olla dra kuulatud ja teised menetlusdigused,
sealhulgas Oiguse tutvuda asjassepuutuvate dokumentidega, saada teateid drakuulamise
toimumise kohta ning olla esindatud lapsevanemate voi teiste isikute poolt.

66. Lapsed satuvad haldusmenetlusse tdendolisemalt kui kohtumenetlusse, sest
haldusmenetlused on vdhem formaalsed, paindlikumad ja neid saab oOigusaktide alusel
suhteliselt holpsasti algatada. Menetlused peavad olema lapsesdbralikud ja ligipdédsetavad.

10 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Majandus- ja Sotsiaalndukogu resolutsioon 2005/20, eeskitt selle
artiklid 8, 19 ja 20. Veebis aadressil: Www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%202005-20.pdf.
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67. Lastesse puutuvad haldusmenetlused on niiteks koolides distsipliini tagamise moodused
(nagu Oppetoost korvaldamine ja koolist vdljaheitmine), koolitunnistuse andmata jatmine ja
edasijoudmisega seotud kiisimused, distsiplinaarmeetmed ja keeldumine eesdiguste andmisest
alaealiste kinnipidamiskohtades, saatjata laste varjupaigataotlused ning juhilubade taotlemine.
Nendes kiisimustes peaks lapsel olema digus olla dra kuulatud ja muud digused ,,siseriiklikele
protsessinormidele vastavalt”.

B. Oigus olla éira kuulatud ja seosed muude konventsiooni siitetega

68. Artikkel 12 kui tildpdhimdte on seotud teiste konventsiooni iildpohimdtteid viljendavate
artiklitega, nagu artikkel 2 (digus mittediskrimineerimisele) ja artikkel 6 (Gigus elule,
ellujadmisele ja arengule), ning on omavahelises sdltuvuses artikliga 3 (lapse parimate huvide
esikohale seadmine). Samuti on artikkel 12 tihedalt seotud kodanikudigusi ja -vabadusi
kasitlevate artiklitega, eeskitt artikliga 13 (0igus sOnavabadusele) ja artikliga 17 (digus
teabele). Peale selle on artikkel 12 seotud koikide teiste konventsiooni artiklitega, mida ei saa
taielikult rakendada, kui last ei austata isikuna, kellel on oma seisukohad, vastavalt nendes
artiklites sitestatud digustele ja nende rakendamisele.

69. Isedranis oluline on artikli 12 seos artikliga 5 (lapse arenevad vdimed ning kohane
suunamine ja juhendamine vanemate poolt; vt. kdesoleva iildkommentaari punkt 84), sest on
véga tihtis, et vanemad votaksid lapse juhendamisel arvesse tema arenevaid voimeid.

1. Artiklid 12 ja 3

70. Artikli 3 eesmérk on tagada, et avalik-Giguslike vdi erahoolekandeasutuste, kohtute,
ametiasutuste ja seadusandlike organite mistahes lastega seotud tegevustes, seatakse esikohale
lapse parimad huvid. See tdhendab, et igas lapse nimel tehtavas toimingus tuleb austada
ennekdike lapse huve. Lapse parimate huvide esikohale seadmine sarnaneb subjektiivse
menetlusdigusega, mis kohustab osalisriike seadma sisse sammud selleks, et tagada ennekdike
lapse parimate huvide arvessevotmine. Konventsioon kohustab osalisriike tagama, et nende
toimingute eest vastutajad kuulavad lapse dra, nagu artiklis 12 on ette ndhtud. See samm on
kohustuslik.

71. Lapse parimad huvid, mis on kindlaks tehtud lapsega konsulteerides, ei ole ainus tegur,
mida asutused peavad oma tegevustes arvestama. Siiski on see véga tihtis, nagu seda on ka
lapse seisukohad.

72. Artikkel 3 on piithendatud individuaalsetele juhtudele, kuid nduab selgelt ka laste
kollektiivsete huvide arvessevotmist kdikides lapsi puudutavates tegevustes. Sellest tulenevalt
on osalisriigid kohustatud laste huvide kindlakstegemisel arvesse votma mitte liksnes iga lapse
individuaalset olukorda, vaid ka laste kollektiivseid huve. Samuti peavad osalisriigid uurima
era- ja avalik-oiguslike asutuste, ametiasutuste ja seadusandlike organite tegevust. Kohustuse
laienemine ,,seadusandlikele organitele” annab selgelt tunnistust, et igas lapsi puudutavas
seaduses, madruses vOi eeskirjas tuleb juhinduda lapse parimate huvide esikohale seadmise
kriteeriumist.

73. Kahtlemata tuleb maédratletud laste rithma huvid kindlaks teha samamoodi nagu
individuaalsetel juhtudel huve kaaludes. Kui kaalul on paljude laste huvid, peaksid asutuste voi
valitsusorganite juhid looma voimalusi, et kuulata dra ka asjassepuutuvad lapsed sellistest
madratlemata rithmadest ja nende huve lapsi otseselt voi kaudselt puudutavate meetmete,
sealhulgas seadusandlike otsuste kavandamisel asjakohaselt arvesse votma.
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74. Artiklite 3 ja 12 vahel ei ole vastuolu: need véljendavad kaht teineteist tdiendavat
iildpShimotet: esimeses on ette ndhtud eesmirk saavutada lapse parimad huvid ja teises on ette
nidhtud meetod selleks, et saavutada eesmirk, mis seisneb lapse voi laste drakuulamises.
Artiklit 3 ei ole voimalik Gigesti kohaldada, kui artikli 12 satteid ei jargita. Samamoodi toetab
artikkel 3 artikli 12 toimivust, aidates kaasa méadravalt tihtsale laste osalemisele kdikides nende
elu puudutavates otsustes.

2. Artiklid 12, 2 ja 6

75.  Oigus mittediskrimineerimisele on siinnip4rane digus, mis on tagatud kdikide inimdigusi
kisitlevate digusaktidega, nende seas lapse diguste konventsiooniga. Konventsiooni artikli 2
kohaselt on igal lapsel digus sellele, et teda tema diguste, sealhulgas artiklis 12 sétestatud
oiguste kasutamisel ei diskrimineerita. Komitee toonitab, et osalisriigid peavad votma
kasutusele asjakohaseid meetmeid, et tagada igale lapsele Oigus viljendada vabalt oma
seisukohti ja Oigus sellele, et neid seisukohti vdetakse asjakohaselt arvesse ilma rassi,
nahavérvuse, soo, keele, usu, poliitiliste voi muude vaadete, kodakondsuse, etnilise voi
sotsiaalse péritolu, varalise seisundi, puude, silinnipdra vOi muu seisundi pohjal
diskrimineerimata. Osalisriigid peavad kisitlema diskrimineerimise, sealhulgas haavatute voi
torjutud lasteriihmade diskrimineerimise kiisimust, et tagada lastele digus olla dra kuulatud ja
voimalus osaleda koikides neid puudutavates kiisimustes vordvéarselt koigi teiste lastega.

76. Komitee mérgib murelikult, et mdnes lihiskonnas riivavad ja piiravad tavaks kujunenud
hoiakud ja teguviisid rangalt selle diguse kasutamist. Osalisriigid peavad votma tarvitusele
piisavad abindud, et kasvatada teadlikkust ja harida iihiskonda niisuguste hoiakute ja
teguviiside halva mdju kohta ning drgitada hoiakuid muutma, et jdouda konventsioonikohaste
iga lapse diguste tdieliku rakendamiseni.

77. Komitee soovitab tungivalt, et osalisriigid pooraksid erilist tihelepanu tiidruku digusele
olla dra kuulatud, saada vajaduse korral tuge, viljendada oma seisukohta ja digust sellele, et
tema seisukohta voetaks asjakohaselt arvesse, sest soolised stereotiiiibid ja patriarhaalsed
véartushinnangud riivavad ja piiravad rangalt tiidrukute voimalusi artiklis 12 sdtestatud diguse
kasutamisel.

78. Komitee tervitab puuetega inimeste oOiguste konventsiooni artiklis 7 sdtestatud
osalisriikide kohustust tagada, et puuetega lastele antakse vajalikku abi ja vahendeid, et nad
saaksid vabalt viljendada oma seisukohti ja nendele seisukohtadele omistatakse vajalikul
maddral kaalu.

79. Lapse diguste konventsiooni artiklis 6 on Kinnitatud, et igal lapsel on siinniparane digus
elule ning et osalisriigid peavad tagama lapse ellujdédmise ja arengu voimalikult maksimaalselt.
Komitee margib, et on tdhtis edendada vdimalusi seoses lapse digusega olla dra kuulatud, sest
lapse osalemine aitab kaasa tdisvairtuslikule isiksuse arengule ja lapse arenevatele voimetele
kooskolas artikliga 6 ja artiklis 29 ette ndhtud hariduseesmaérkidega.

3. Artiklid 12, 13 ja 17

80. Artikkel 13, mis késitleb sonavabadust, ja artikkel 17, mis késitleb juurdepéésu infole, on
médrava tdhtsusega eeltingimused selleks, et digust olla dra kuulatud saaks tohusalt kasutada.
Nendes artiklites on ette ndhtud, et lapsed on diguste kandjad, ning koos artikliga 12 kinnitavad
need lapse Oigust ise vastavalt enda arenevatele voimetele neid digusi kasutada.

81. Artiklis 13 sdtestatud Gigust sOnavabadusele on aetud sageli segi artikliga 12. Need
artiklid on kiill omavahel tugevasti seotud, kuid késitlevad eri digusi. Sonavabadus on seotud
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Oigusega seisukohtadele ja nende véljendamisele ning digusega otsida ja saada infot mis tahes
kanali kaudu. See kinnitab lapse digust sellele, et osalisriik ei piiraks tema seisukohti ega nende
véiljendamist. Sellega on pandud osalisriikidele kohustus hoiduda sekkumast nende
seisukohtade véljendamisse ja info saamisse, samal ajal kaitstes digust kasutada sidevahendeid
ja avalikku dialoogi. Artikkel 12 aga on seotud Oigusega viljendada seisukohti otseselt last
puuduvates kiisimustes ning digusega osaleda tegevustes ja otsustes, mis tema elu puudutavad.
Artikliga 12 on pandud osalisriikidele kohustus seada sisse digusraamistik ja mehhanismid,
mida on vaja, et holbustada lapse aktiivset osalemist kdikides teda puudutavas tegevuses ja
otsuste tegemisel ning tdita kohustus votta neid viljendatud seisukohti asjakohaselt arvesse.
Artiklis 13 ette ndhtud sdnavabadus ei eelda osalisriikidelt selliste nduete tditmist ega niisugust
reageerimist. Siiski aitab laste jaoks austava keskkonna loomine, kus nad saavad kooskdlas
artikliga 12 oma seisukohti viljendada, samuti arendada laste vOimeid sonavabaduse
kasutamisel.

82. Lapse digus saada infot kooskolas artikliga 17 on teostatuna suuresti eeltingimus selleks,
et tohusalt kasutada Gigust véljendada oma seisukohti. Lastel on vaja voimalust saada ea- ja
voimetekohases vormis infot kodikides neid puudutavates kiisimustes. See puudutab niiteks
infot, mis kisitleb nende digusi, neid puudutavaid menetlusi, riigi digusakte ja poliitikaid,
kohalikke teenuseid ning kaebemenetlusi. Kooskdlas artiklitega 17 ja 42 peaksid osalisriigid
hdlmama laste digused koolide dppekavadesse.

83. Samuti meenutab komitee osalisriikidele, et meedia on oluline vahend nii selleks, et
kasvatada teadlikkust seoses laste digusega viljendada oma seisukohti, kui ka selleks, et anda
voimalusi nende seisukohtade avalikuks véljendamiseks. Komitee soovitab tungivalt, et
mitmesugustes meedia vormides pilihendataks veelgi rohkem ressursse laste kaasamisele
programmide arendamisse ning vOimaluste loomisele selleks, et lapsed saaksid arendada ja
juhtida meediaalgatusi oma diguste teemal.!

4. Artiklid 12 ja 5

84. Konventsiooni artikli 5 kohaselt peavad osalisriigid austama vanemate, eestkostjate ning
kui kohalik tava seda ette ndeb, laiendatud perekonna v4i kogukonna liikmete vastutust, digusi
ja kohustusi lapse suunamisel ja juhendamisel, kui ta konventsioonis kinnitatud digusi kasutab.
Sellest tulenevalt on lapsel digus suunamisele ja juhendamisele, mis peab korvama lapse
teadmiste, kogemuste ja arusaamise nappuse ning olema kooskdlas tema arenevate voimetega,
nagu selles artiklis ette ndhtud. Mida rohkem on lapsel endal teadmisi, kogemusi ja
arusaamisvoimet, seda rohkem tuleb lapsevanemal, eestkostjal vdi muudel lapse eest
seaduslikult vastutavatel isikutel asuda last suunama ja juhendama meeldetuletuste ja nduannete
ning veelgi edaspidi vordsetele alustele rajatud mottevahetuse kaudu. See muutus ei leia aset
ithes kindlas lapse arengutee punktis, vaid jirk-jargult, kui last julgustatakse tema enda
seisukohti vdljendama.

85. Selle noude ajendiks on konventsiooni artikkel 12, kus on ette ndhtud, et iseseisvaks
seisukohavotuks voimelise lapse seisukohti tuleb asjakohaselt arvesse votta. Teisisdnu on lastel
vOimete arenedes Oigus iitha suuremale vastutusele neid puudutavate kiisimuste korraldamise
eest.'?

UL apse ja meedia teemalise iildise arutelu pdev [Day of general discussion on the child and the media] (1996):
www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/media.pdf
12 {Jldkommentaar nr. 5 (2003) lapse diguste konventsiooni rakendamise iildmeetmete kohta.
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5. Artikkel 12 ja lapse 6iguste rakendamine iildiselt

86. Peale eelmistes punktides kisitletud artiklite nduab ja edendab ka enamik iilejaéanud
konventsiooni artikleid laste kaasamist neid puudutavatesse kiisimustesse. Sellise mitmekiilgse
kaasamise puhul kasutatakse laialdaselt osaluse kontseptsiooni. Kahtlemata on artiklil 12 selles
kaasamises kandev tdhtsus, kuid lastega konsulteerimise ndue on tegevuste kavandamise,
elluviimise ja arendamise puhul konventsioonis labiv.

87. Rakendamispraktikas tegeldakse rea probleemidega, néditeks tervishoiu, majanduse,
hariduse ja keskkonna alal, millega on seotud mitte {iksnes lapse kui iiksikisiku, vaid ka laste
riihmade huvid ja laste huvid iildiselt. Sellepérast on komitee alati tdlgendanud osaluse madistet
laialt, et seada sisse menetlused mitte iiksnes lapse kui {iiksikisiku ja selgelt miératletud
lasterithmade huvides, vaid ka niisuguste laste rithmade — nagu néiteks polisrahvaste lapsed voi
puudega lapsed — voi kdikide laste huvides, keda asjaomases tihiskonnas elamise sotsiaalsed,
majanduslikud vai kultuurilised olud otseselt vai kaudselt puudutavad.

88. See lai arusaam laste osalusest kajastub URO Peaassamblee kahekiimne seitsmendal
eriistungjargul vastu voetud 10ppdokumendis ,,A world fit for children” [Lastele sobiv maailm].
Osalisriigid on andnud lubaduse ,,t66tada vélja ja rakendada programme selleks, et edendada
laste, nende seas noorukite sisukat osalust otsuste tegemisel, sealhulgas peredes ja koolides ning
kohalikul ja riigi tasandil” (punkti 32 alapunkt 1). Uldkommentaaris nr. 5 lapse diguste
konventsiooni rakendamise iildmeetmete kohta on komitee mérkinud: ,,On tihtis, et valitsused
kujundaksid vélja otsesuhte lastega, mitte pelgalt selle, mida vahendavad vabaithendused voi
inimdigustega tegelevad institutsioonid.”*®

C. Kuidas rakendada oigust olla ira kuulatud eri keskkondades ja olukordades

89. Lapse digust olla dra kuulatud tuleb rakendada erisugustes keskkondades ja olukordades,
kus lapsed kasvavad, arenevad ja opivad. Nendes keskkondades ja olukordades esineb lapse ja
tema rolli kohta erinevaid arusaamu, mis voivad soodustada voi piirata lapse kaasamist
igapédevastesse kiisimustesse ja tdhtsate otsuste tegemisse. Seda, kuidas rakendatakse ellu lapse
oigus olla dra kuulatud, saab mojutada mitmesugustel viisidel, mida osalisriigid vdivad
kasutada laste osalemise edendamiseks.

1. Perekonnas

90. Pere, kus lapsed saavad vabalt viljendada oma seisukohti ja olla tdsiselt voetud
varaseimast noorusest alates, pakub olulist eeskuju ja valmistab last ette kasutama digust olla
dra kuulatud ka iihiskonnas laiemalt.!* Niisugune lapsevanemlik suhtumine edendab
individuaalset arengut, avardab peresuhteid ning toetab laste sotsialiseerumist ja omab
ennetavat rolli vigivalla eri vormide puhul kodus ja perekonnas.

91. Konventsioon tunnustab lapsevanemate voi teiste seaduslike esindajate Oigusi ja
kohustusi lapsi asjakohaselt suunata ja juhendada (vt. eespool punkt 84), ent toonitab, et selle
eesmdrk on voimaldada lapsel tema Gigusi kasutada, ning nduab, et suunamine ja juhendamine
peab vastama lapse arenevatele vOimetele.

92. Osalisriigid peaksid seadusandluse ja poliitikate kaudu julgustama lapsevanemaid,
eestkostjaid ja lapsehoidjaid lapsi kuulama ning nende seisukohti neid puudutavates kiisimustes
asjakohaselt arvesse votma. Samuti tuleks soovitada vanematel toetada lapsi, kui nad teostavad

13 Sealsamas, punkt 12.
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oigust oma seisukohti vabalt véljendada ja digust sellele, et laste seisukohti koikidel tihiskonna
tasanditel asjakohaselt arvesse voetaks.

93. Selleks et toetada niisuguste vanemlusstiilide arengut, milles austatakse lapse digust olla
ara kuulatud, soovitab komitee osalisriikidel edendada lapsevanemate koolitusprogramme,
milles voetakse eeskujuks olemasolevaid hdid kéditumispraktikaid ja hoiakuid, ning levitada
teavet konventsioonis sitestatud laste ja vanemate diguste kohta.

94. Sellistes programmides on vaja késitleda:

— vanemate ja laste vastastikust austust;

— laste kaasamist otsuste tegemisse;

— iga pereliitkme seisukohtade asjakohase arvessevotmise tdhendust;
— laste arenevate voimete moistmist, edendamist ja austamist;

—  peres erimeelsuste lahendamise viise.

95. Nendes programmides tuleb réhutada pohimotet, et tiidrukutel ja poistel on vordsed
oigused oma seisukohti véljendada.

96. Meedia peaks méingima olulist rolli lapsevanematele selgitamisel, et nende laste osalus
on véga vadrtuslik nii laste endi, nende perede kui ka iithiskonna jaoks.

2. Asendushoolduses

97. Sisse tuleb seada mehhanisme, millega tagatakse, et igasugusel asendushooldusvormidel,
sealhulgas asenduskodudes olevad lapsed saavad oma seisukohti véljendada ja et neid
seisukohti voetakse asjakohaselt arvesse kiisimustes, mis puudutavad nende hooldusperesse voi
asenduskodusse paigutamist, hooldusperes voi asenduskodudes pakutava hoolitsuse eeskirju ja
nende igapédevaelu. Need peaksid holmama:

—  Oigusakte, mis annavad lapsele diguse saada infot seoses tema paigutamisega, hooldus-
ja/voi raviplaaniga ning kohaste voimalustega tema seisukohtade véljendamiseks ja selleks,
et neid seisukohti otsuste tegemise kdigus asjakohaselt arvesse voetaks;

—  Oigusakte, mis tagavad lapsele diguse olla dra kuulatud ja tema seisukohtade asjakohase
arvessevotmise lapsesobralike asendushooldusteenuste arendamisel ja sisseseadmisel;

— péadeva jarelevalve institutsiooni — nagu laste ombudsman, erivolinik voi inspektsioon —
loomist, et jélgida laste asendushoolduse, kaitse vOi ravi normidest ja eeskirjadest
kinnipidamist vastavalt artiklist 3 tulenevatele kohustustele. See jarelevalve organ peaks
olema volitatud pddsema takistamatult eluruumidesse (sealhulgas Gigust rikkunud laste
omadesse), kuulama vahetult dra lapse seisukohad ja mured ning jdlgima, mil médral
asjaomases asutuses endas lapse seisukohti kuulatakse ja arvesse voetakse;

— tohusate siisteemide sisseseadmist, nditeks hoolekandeasutustes olevate laste — nii
tiidrukute kui ka poiste — esinduskogu loomist, mis oleks volitatud osalema selle asutuse
pohimdtete ja eeskirjade véljatodtamises ja rakendamises.

3. Tervishoius

98. Konventsiooni sitete ellurakendamine eeldab, et austatakse lapse digust véljendada oma
seisukohti ja osaleda laste tervisliku arengu ja heaolu edendamisel. See puudutab nii
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tervishoiualaseid {iksikotsuseid kui ka laste kaasamist tervishoiupoliitika ja -teenuste
arendamisse.

99. Komitee osutab mitmele eraldiseisvale, kuid omavahel seotud kiisimusele, mida on vaja
kaaluda seoses lapse kaasamisega tema enda tervise eest hoolitsemisega seotud tegevusse ja
otsustesse.

100. Lapsi, sealhulgas viikelapsi tuleks vastavalt nende arenevatele voimetele kaasata otsuste
tegemisse. Neile tuleks anda — sealhulgas puudega laste jaoks sobival ja kattesaadaval kujul —
infot kavatsetava ravi ning selle mdju ja tulemuste kohta.

101. Osalisriikidel on vaja kehtestada digusaktid vOi eeskirjad, millega tagatakse lastele
juurdepidids konfidentsiaalsele meditsiinilisele ndustamisele vanemate nousolekuta olenemata
lapse vanusest, kui seda on vaja lapse turvalisuse voi heaolu huvides. Lastel voib sellist
juurdepddsu vaja olla nditeks juhul, kui nad kogevad kodus vigivalda voi vddrkohtlemist voi
neil on vaja seksuaaltervisealaseid teadmisi v3i teenuseid voi kui vanemate ja lapse vahel on
tekkinud lahkhelid seoses lapse juurdepéisuga tervishoiuteenusele. Oigus ndustamisele seisab
eraldi digusest anda meditsiinilistes kiisimustes oma ndusolek ning selle suhtes ei tohiks kehtida
vanusepiirangut.

102. Komitee tervitab seda, et mdnes riigis on ette ndhtud kindel vanusepiir, millest alates
laheb nodusoleku andmise oigus iile lapsele, ning julgustab osalisriike kaaluma selliste
Oigusaktide kehtestamist. Nii on sellest vanusepiirist vanematel lastel digus anda oma ndusolek
ja selleks ei nouta erialast hinnangut tema voimete kohta pérast ndupidamist soltumatu ja
padeva eksperdiga. Komitee annab osalisriikidele siiski tungiva soovituse tagada, et kui noorem
laps ilmutab vdimet véljendada teadlikku seisukohta oma ravi kohta, voetakse seda seisukohta
asjakohaselt arvesse.

103. Arstid ja tervishoiuasutused peaksid andma lastele selget ja arusaadavat teavet laste
oiguste kohta seoses osalemisega pediaatrilistes uuringutes ja kliinilistes katsetes. Lapsi tuleb
uuringute kohta informeerida, nii et peale muude vormiliste kaitsemeetmete saab kiisida ka
nende teadlikku ndusolekut.

104. Osalisriigid peaksid samuti kehtestama meetmed, et lapsed saaksid panustada enda
seisukohti ja kogemusi oma tervise ja arenguga seotud teenuste kavandamisse. Nende
seisukohti tuleks kiisida tervishoiuteenuste koikide aspektide, sealhulgas selle kohta, milliseid
teenuseid on vaja, kuidas ja kus on kdige parem neid osutada, millised on diskrimineerivad
takistused teenuste kattesaamisel, kvaliteet ja tervishoiutdotajate hoiakud, ning kuidas aidata
kaasa sellele, et lapsed saaksid votta suurema vastutuse omaenda tervise ja arengu eest. Seda
teavet saab hankida muu hulgas teenust kasutavatele voi uuringutes ja konsultatsioonides
osalevatele lastele moeldud tagasisidesiisteemide abil ning edastada kohalikele voi riiklikele
lastekaitsendukogudele voi parlamentidele, et kujundada vélja lapse Oigusi austavad
tervishoiuteenuste standardid ja niitajad.'*

4. Hariduses, sealhulgas koolis

105. Sellel, et hariduses austataks lapse digust olla dra kuulatud, on pdhjapanev tdhtsus
hariduse saamise Oiguse teostamisel. Komitee tdodeb murelikult, et paljudes koolides ja
klassiruumides iseloomustavad tegelikkust jitkuvalt autoritaarsus, diskrimineerimine,

1% Vt. samuti komitee iildkommentaar nr. 3 (2003) HIV/AIDS-i ja lapse diguste kohta, punktid 11 ja 12, ning
tildkommentaar nr. 4 (2003) noorukite tervise kohta, punkt 6.
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lugupidamatus ja végivald. Niisugused keskkonnad ei aita kaasa laste seisukohtade
viljendamisele ega nende seisukohtade asjakohasele arvessevdtmisele.

106. Komitee soovitab osalisriikidel asuda looma vdimalusi, et lapsed saaksid oma seisukohti
vidljendada ja et neid seisukohti asjakohaselt arvesse voetaks seoses jargmiste kiisimustega.

107. Koikides hariduskeskkondades, sealhulgas varase lapseea haridusprogrammides tuleks
edendada laste aktiivset osalemist kaasavas dppekeskkonnas.®® Opetamisel ja dppimisel tuleb
arvesse votta laste elutingimusi ja viljavaateid. Sel pdhjusel tuleb haridusasutustel hdolmata
oppekavade ja kooliprogrammide koostamisse laste ja nende vanemate seisukohad.

108. Inimdigustealane haridus saab laste motivatsiooni ja kéitumist kujundada ainult siis, kui
asutustes, kus laps dpib, mingib ja elab koos teiste laste ja tdiskasvanutega, inimdigustest kinni
peetakse.'® Eelkdige on lapse digus olla dra kuulatud nendes asutustes laste endi kriitilise pilgu
all, kuna lapsed saavad jilgida, kas nende seisukohti voetakse asjakohaselt arvesse, nagu
konventsioonis on deklareeritud.

109. Laste osalus on hidavajalik, et luua klassiruumis sotsiaalne kliima, mis soodustab
koostodd ja lksteise toetamist, mida on vaja lapsekeskseks interaktiivseks Oppeks. Laste
seisukohtade arvessevOtmine on isedranis tihtis diskrimineerimisest vabanemisel, kiusamise
drahoidmisel ja distsiplinaarmeetmetes. Komitee tervitab omasuguste pakutava Oppe (peer
education) ja ndustamise (peer counselling) kasvu.

110. Laste jarjepideva osalemiseni otsustusprotsessides tuleks jouda muu hulgas
klassindukogude, dpilaskogude ja dpilaste esinduste kaudu koolide juhtkondades ja komiteedes,
kus nad saavad vabalt véljendada oma seisukohti seoses kooli pdhimotete kditumiseeskirjade
kujundamise ja rakendamisega. Need digused on vaja sétestada digusaktides, selle asemel, et
tugineda ametiasutuste, koolide ja koolidirektorite heale tahtele nende rakendamisel.

111. Kooliviliselt peaksid osalisriigid konsulteerima lastega kohalikul ja riigi tasandil kdikides
hariduspoliitika aspektides, sealhulgas seoses haridussiisteemi lapsesdbralikumaks
muutmisega, lastele ,,teist voimalust” andvate kogemusdppe ja vabadppe vahenditega, koolide
Ooppekavadega, Opetamise metoodikaga, kooli struktuuriga, standarditega, eelarvega ja
lastekaitse siisteemidega.

112. Komitee julgustab osalisriike toetama soltumatute Opilasorganisatsioonide arengut, mis
saavad aidata lastel padevalt haridussiisteemis osaleda.

113. Otsustes, mis puudutavad iileminekut jargmisele koolitasandile voi Opperiihma voi
kallaku valikut, tuleb tagada lapse digus olla dra kuulatud, sest need otsused on tugevasti seotud
lapse huvidega. Selliseid otsuseid peab saama vaidlustada ametiasutuses vOi kohtus. Ka
distsiplinaarkiisimustes tuleb tiiel méiral austada lapse digust olla ira kuulatud.'” Eelkdige
peab olema voimalik lapse Oppetdost korvalejatmise voi koolist véljaheitmise otsus kohtus
vaidlustada, sest see on vastuolus lapse digusega haridusele.

114. Komitee tervitab paljudes riikides lapsesobralike kooliprogrammide sisseseadmist,
millega piiiitakse luua interaktiivseid, hoolivaid, kaitsvaid ja kaasavaid keskkondi, mis

15 A human rights-based approach to Education for All: A framework for the realization of children’s right to

education and rights within education” [Inimoigustel pohinev Idhenemisviis hariduses koigile: raamistik
eesmdrgiga teostada laste oigus haridusele ja oigused hariduses], UNICEF/UNESCO, 2007.

16 Lapse diguste komitee iildkommentaar nr. 1 (2001) hariduse eesmirkide kohta (konventsiooni artikli 29
16ige 1) (CRC/GC/2001/1).

17" Osalisriigid peaksid lihtuma komitee iildkommentaarist nr. 8 (2006) lapse diguse kohta kaitsele fiiiisilise
karistamise ning muude julmade voi alandavate karistuse vormide eest, kus on selgitatud kaasavaid strateegiaid
fiiisilise karistamise likvideerimiseks (CRC/C/GC/8).
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valmistavad lapsi ja noorukeid ette aktiivseks iihiskonnas osalemiseks ja vastutustundlikuks
kodanikutegevuseks kogukondades.

5. Miingimisel, vabaajategevuses, spordis ja kultuuritegevuses

115. Lastel on arenguks ja sotsialiseerumiseks vaja méngu, puhkust, kehalist ja kultuurilist
tegevust. Nende kavandamisel tuleks arvesse votta laste eelistusi ja voimeid. Lastega, kes
suudavad oma seisukohti viljendada, tuleks konsulteerida mingu- ja puhkevoimaluste
juurdepdidsetavuse ja asjakohasuse teemal. Noortele lastele ja moningatele puudega lastele, kes
el suuda vormikohastes konsultatsioonides osaleda, tuleks anda erivoimalusi, et nad saaksid
oma soove véljendada.

6. Tookohas

116. Lapsi, kes seadustega ja Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioonidega nr. 138
(1973) ja 182 (1999) lubatust nooremana todtavad, tuleb &dra kuulata lapsega arvestavas
keskkonnas, et modista nende vaateid olukorrale ja parimaid huvisid. Nende puhul tuleks otsida
lahendusi, milles arvestatakse majanduslikke ja sotsiaal-struktuurilisi kitsendusi aga ka
kultuurikonteksti, milles need lapsed tootavad. Lapsed tuleks &ra kuulata ka poliitika
kujundamisel eesmirgiga likvideerida lapst69jou kasutamise algpdhjused, eriti pidades silmas
haridust.

117. Tootavatel lastel on digus olla seadusega kaitstud ekspluateerimise eest ja nad tuleks éra
kuulata, kui todseaduste tditmist uurivad inspektorid tookohti ja -olusid kontrollivad. Samuti
tuleks lapsed ja tootavate laste ithingute esindajad, kui neid on, dra kuulata toGseaduste
koostamisel ning siis, kui kaalutakse ja hinnatakse seaduste rakendamist.

7. Vigivallaolukordades

118. Konventsiooniga on kehtestatud lapse digus olla kaitstud igasuguse végivalla vormide
eest ning osalisriikide kohustus tagada see digus diskrimineerimiseta igale lapsele. Komitee
argitab osalisriike igasugust vigivalda kasitlevate seadusandlike, poliitika-, haridus- ja muude
meetmete véljatodtamisel ja rakendamisel lastega konsulteerima. Erilist tdhelepanu on vaja
poorata sellele, et konsultatsioonidest, mille eesmérk on saada teada seisukohad asjassepuutuva
seadusandluse ja poliitika kohta, ei jdetaks vilja torjutud ja ebasoodsas olukorras olevaid lapsi,
nagu ekspluateeritavad lapsed, tdnavalapsed voi pagulaslapsed.

119. Selles suhtes tervitab komitee peasekretiri lastevastase végivalla uuringu 10ppjareldusi
ning palub tungivalt, et osalisriigid tdielikult rakendaksid seal sonastatud soovitused, nende
hulgas soovituse anda lastele ruumi vabalt seisukohtade viljendamiseks ja neid seisukohti
asjakohaselt arvesse votta kdikides lastevastase vigivalla ennetuse, sellest teatamise ja selle
jalgimise aspektides.®

120. Lastevastane vigivald ei joua paljudel juhtudel vastutusele votmiseni nii seetdttu, et
lapsed peavad teatavaid véaidrkohtlemise vorme lubatuks, kui ka lapsesdbralike
teavitussiisteemide puuduse tottu. Niiteks ei ole neil kedagi, kellele konfidentsiaalselt ja
turvaliselt teatada kogetud viddrkohtlemisest, nagu fiiiisiline karistus, suguelundite
moonutamine voi sundabielu, ega kanalit oma {ildiste tdhelepanekute esitamiseks laste diguste
rakendamise eest vastutajatele. Nii eeldab laste tohus kaasamine kaitsemeetmetesse laste

18351tumatu eksperdi aruanne lastevastast vigivalda kisitleva URO uuringu jaoks (A/61/299).
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informeerimist nende digusest olla dra kuulatud ja kasvada iiles vabana igasugusest fliiisilisest
ja psiihholoogilisest vagivallast. Osalisriigid peaksid kohustama koiki lasteasutusi seadma sisse
hdlpsad voimalused péddsuks niisuguste isikute voi organisatsioonideni, kelle poole lapsed
saavad konfidentsiaalselt ja turvaliselt poorduda, sealhulgas telefonitsi abiliinide kaudu, ja
looma kohti, kus lapsed saavad panustada oma kogemusi ja seisukohti seoses voditlusega
lastevastase vigivalla vastu.

121. Samuti juhib komitee osalisriikide tdhelepanu peasekretiri lastevastase vigivalla uuringu
soovitusele toetada ja julgustada lasteorganisatsioone ja laste juhitud algatusi védgivalda
késitlema ning kaasata need organisatsioonid végivallavastaste programmide ja meetmete
viljatootamisse, sisseseadmisse ja hindamisse, et laste kaitsmisel saaksid keskse koha lapsed
1Se.

8. Ennetusstrateegiate viljatootamisel

122. Komitee mérgib, et laste diguste rikkumise ennetamisel on laste endi hééled iiha voimsam
joud. Haid néiteid praktikast leidub muu hulgas niisugustes valdkondades nagu végivalla
ennetamine koolides, voditlus laste ohtliku ja raske tdodga ekspluateerimise vastu,
tervishoiuteenuste osutamine ja hariduse andmine tinavalastele ning digusrikkumisi toime
pannud lastega tegelevas siisteemis. Lastega tuleks nende ja teiste probleemsete valdkondadega
seotud seadusandluses ja poliitika kujundamisel konsulteerida ning kaasata nad sellekohaste
kavade ja programmide koostamisse, arendamisse ja rakendamisse.

9. Sisserinde- ja varjupaigamenetlustes

123. Lapsed, kes saabuvad riiki oma vanematega t60 otsingul vdi pagulastena, on isedranis
haavatavas olukorras. Sel pdhjusel on oluline kiiresti tédielikult ellu rakendada nende digus
viljendada oma seisukohti sisserdnde- ja varjupaigamenetluste koikide aspektide kohta.
Sisserdndamise korral tuleb dra kuulata lapse ootused seoses haridusega ja tema iitlused enda
terviseseisundi kohta, et integreerida ta kooli ja tervishoiusiisteemi. Varjupaiga taotlemise
korral peab lapsel olema peale selle ka vdimalus esitada enda pdhjendused varjupaiga
taotlemise kohta.

124. Komitee toonitab, et sellistele lastele tuleb anda nende endi keeles kogu asjassepuutuv
info nende Giguste, saadaval olevate teenuste, sealhulgas suhtlusvahendite, ning sisserdnde- ja
varjupaigamenetluste kohta, et nende hiil oleks kuulda ja nende seisukohti voetaks niisugustes
menetlustes asjakohaselt arvesse. Maérata tuleks tasuta eestkostja vOi ndustaja. Varjupaika
taotlevad lapsed vdivad oma huvide kindlakstegemiseks samuti vajada tdhusat abi perekonna
iilesotsimisel ja asjakohast infot oma péritoluriigis toimuva kohta. Erilist abi vdivad oma
vajaduste véljendamisel vajada lapsed, kes on olnud kaasatud relvakonfliktidesse. Samuti on
vaja tdhelepanu, et tagada kodakondsuseta laste kaasamine nende elukohaterritooriumil otsuste
tegemisse.

10. Hidaolukordades

125. Komitee rohutab, et artiklis 12 sdtestatud digus ei lakka kehtimast ka kriisiolukordades ja
nende jérel. Uha enam ilmneb, et lapsed suudavad anda konfliktsituatsioonides, konfliktijérgses

¥Vrd. komitee iildkommentaar nr. 6 (2005) saatjata ja vanematest lahutatud laste kohtlemise kohta véljaspool
nende péritoluriiki (CRC/GC/2005/6).
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reguleerimises ja hidaolukordadele jirgnevas iilesehituses olulise panuse.?’ Nii toonitas
komitee oma soovituses parast 2008. aastal peetud arutelupédeva, et hidaolukordadest mdjutatud
lapsi tuleks julgustada osalema ja lasta neil osaleda nende olukorra ja tulevikuviljavaadete
analiiiisimises. Osalemine aitab lastel kontroll oma elu iile enda kitte tagasi votta, aitab kaasa
rehabilitatsioonile, arendab organisatoorseid oskusi ja tugevdab identiteeditunnet. Siiski on vaja
olla hoolikas laste kaitsmisel olukordade eest, mis voivad toendoliselt olla traumeerivad voi
muul viisil kahjulikud.

126. Selleparast julgustab komitee osalisriike toetama siisteeme, mis voimaldavad lastel, eriti
noorukitel aktiivselt osaleda hiddaolukordadele jirgnevas iilesehituses ja konfliktijargses
reguleerimises. Programmide hindamisel, kujundamisel, rakendamisel, jdlgimisel ja
jérelhindamisel tuleks kiisida nende seisukohti. Néiteks saab julgustada pagulaslaagrites
olevaid lapsi aitama kaasa omaenda turvalisusele ja heaolule lastefoorumite sisseseadmise
kaudu. Vaja on anda abi, et lapsed saaksid sellised foorumid sisse seada, ning tagada nende
toimimine laste huvides ja vastavus digusele olla kaitstud kahjulike kogemuste eest.

11. Riigisisestes ja rahvusvahelistes keskkondades

127. Vodimalused laste osaluseks toimivad paljuski kogukonna tasandil. Komitee tervitab
kasvavat arvu noorteparlamente, kohalike omavalitsuste lastendukogusid (noortevolikogud) ja
sihtotstarbelisi ndupidamisi, kus lapsed saavad avaldada oma seisukohti otsustusprotsessides.
Need struktuurid, mis voimaldavad formaalset esindatust kohalikus omavalitsuses, peaksid
siiski olema vaid iiks paljudest 1dhenemisviisidest artikli 12 rakendamisele kohalikul tasandil,
sest need vOimaldavad koigest suhteliselt vidhestel lastel kohaliku kogukonna tegevusse
lilituda. Kommunikatsioonivoimalusi lisavad poliitikute ja ametnike konsultatsioonitunnid,
avatud uste pdevad ning kiilaskdigud koolidesse ja lasteaedadesse.

128. Lapsi tuleks toetada ja julgustada moodustama omaenda organisatsioone ja algatusi, mida
juhivad lapsed ise ja mis loovad vdimalusi sisukaks osalemiseks ja esindatuseks. Peale selle
saavad lapsed esitada oma ndgemusi nditeks koolide, ménguviljakute, parkide, vabaaja- ja
kultuurirajatiste, avalike raamatukogude, tervishoiuasutuste ja kohalike transpordisiisteemide
kujunduse osas selleks, et kindlustada sobivamaid teenuseid. Avalikult arutatavatesse
kogukonna arengukavadesse tuleks sonaselgelt holmata laste seisukohad.

129. Selliseid osalemisvdimalusi on vahepeal loodud paljudes riikides ka ringkonna,
piirkonna, foderaalsel ja riigi tasandil, kus lapsed saavad oma seisukohti esitada ja asjaomasele
publikule teatavaks teha noorte parlamentides, esinduskogudes ja konverentsidel.
Vabaiihendused ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid on todtanud vilja laste toetamise
praktikad, mille puhul on kaitstud esindatuse ldabipaistvus ning ennetatakse manipuleerimise voi
pelgalt stimboolse kaasamise (tokenismi) ohtu.

130. Komitee tervitab UNICEF-i ja vabaiihenduste olulist panust teadlikkuse tdstmisel seoses
laste Oigusega olla dra kuulatud ja nende osalusega koikides oma elu valdkondades ning
julgustab neid edaspidigi edendama laste osalemist kodikides neid puudutavates kiisimustes,
sealhulgas rohujuure, kogukonna ja riigi voi rahvusvahelisel tasandil, ning kaasa aitama
parimate praktikate jagamisele. Aktiivselt tuleks julgustada laste juhitavate organisatsioonide
vorgustumist, et suurendada jagatud teadmise ja iihiselt enda huvide eest seismise voimalusi.

131. Rahvusvahelisel tasandil on olnud isedranis olulised laste osalus URO Peaassamblee
korraldatud tilemaailmsetel lastele pithendatud tippkohtumistel 1990. ja 2002. aastal ning laste

2_The participation of children and young people in emergencies: a guide for relief agencies” [Laste ja noorte
osalemine hddaolukordades: juhend abiiiksustele], UNICEF, Bangkok, 2007.
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kaasatus lapse diguste komiteele teabe andmisel raporteerimisprotsessis. Komitee tervitab
kirjalikke teateid ja suulist lisateavet, mida lasteorganisatsioonid ja laste esindajad on esitanud
osalisriikides lapse diguste rakendamise jalgimisel, ning julgustab osalisriike ja vabaiihendusi
toetama lapsi nende seisukohtade esitamisel komiteele.

D. Peamised nouded selle kohta, kuidas rakendada ellu lapse 6igus olla dra kuulatud

132. Komitee soovitab tungivalt, et osalisriigid hoiduksid pelgalt siimboolsetest
lahenemisviisidest, millega piiratakse laste seisukohtade véljendamist v4i mis kiill véimaldavad
lastel olla &dra kuulatud, ent nende seisukohti asjakohaselt arvesse votmata. Komitee rohutab, et
taiskasvanute manipuleerimine lastega, mille puhul asetatakse lapsi olukordadesse, kus neile
Oeldakse, mida nad tohivad Oelda, voi laste ohtu seadmine nende osaluse kaudu ei ole eetiline
ning seda ei saa pidada artikli 12 rakendamiseks.

133. Tohusat ja tihenduslikku osalust on vaja moista kui protsessi, mitte kui ithekordset
stindmust. Kogemused alates lapse diguste konventsiooni vastuvdtmisest 1989. aastal on viinud
paljude asjaosaliste iiksmeeleni peamiste nduete suhtes, mis peavad olema tdidetud artikli 12
tohusaks, eetiliseks ja sisukaks rakendamiseks. Komitee soovitab osalisriikidel 16imida need
nduded artikli 12 rakendamiseks koikidesse seadusandlikesse ja muudesse meetmetesse.

134. Iga tegevus, mis holmab lapse vdi laste drakuulamist voi osalust peab olema:

a) labipaistev ja informatiivne — lastele tuleb anda tdielikku, arusaadavat, erisustega
arvestavat ja eakohast infot seoses nende digusega viljendada vabalt oma seisukohti ja
digusega sellele, et neid seisukohti asjakohaselt arvesse voetakse, ning nende osalemise
viisi, ulatuse, eesmérgi ja vdimaliku mdju kohta;

b)  vabatahtlik — lapsi ei tohi kunagi sundida viljendama seisukohti nende oma tahte vastaselt
ja neid tuleks informeerida sellest, et nad voivad igal ajal osalemise 10petada;

c) lugupidav — laste seisukohti tuleb kohelda austusega ning lastele tuleks anda voimalusi
ideede ja tegevuste algatamiseks. Lastega tootavad tdiskasvanud peaksid tunnustama ja
austama laste osalust ning votma eeskujuks héid niiteid sellest, nditeks laste panuseid
perekonda, kooli, kultuuri ja tddkeskkonda. Samuti on neil vaja mdista laste elu sotsiaal-
majanduslikku, keskkondlikku ja kultuurilist konteksti. Laste heaks ja lastega tootavad
inimesed ja organisatsioonid peaksid samuti austama laste seisukohti seoses osalemisega
avalikel iiritustel;

d)  asjakohane — kiisimused, milles lastel on digus oma seisukohti vdljendada, peavad olema
nende elus tegelikult asjakohased ja voimaldama neil tugineda oma teadmistele, oskustele
ja voimetele. Peale selle on vaja luua voimalusi, et lapsed saaksid esile tdsta ja kdsitleda
kiisimusi, mida nad ise peavad asjakohasteks ja tdhtsateks;

e) lapsesobralik — keskkonnad ja toomeetodid peaksid olema kohandatud laste viimetele.
Voimaldada tuleks piisavalt aega ja ressursse, et tagada laste piisav ettevalmistatus ja
kindlustunne ning voimalus tulla vilja oma seisukohtadega. Tuleb arvestada, et lapsi on
vastavalt vanusele ja arenevatele voimetele vaja erineval miiral toetada ja erinevates
vormides kaasata,;

f)  kaasav — osalus peab olema kaasav, selles tuleb viltida eksisteerivaid
diskrimineerimismudeleid ja soodustada vdimalusi torjutud laste — nii tiidrukute kui ka
poiste — kaasamiseks (vt. samuti eespool punkt 88). Lapsed ei ole iihetaoline rithm ning
on vaja, et osaluses oleksid koikidel vordsed voimalused ilma igasuguse
diskrimineerimiseta. Samuti on vaja tagada, et programmides oleks kultuuriliselt
arvestatud lastega koikidest kogukondadest;
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g) koolitusega toetatud — tdiskasvanutel on tohusaks laste osaluse holbustamiseks vaja
ettevalmistust, oskusi ja tuge, nditeks kuulamisoskusi, oskust lastega koos todtada ning
lapsi vastavalt nende arenevatele vdimetele tdhusalt kaasata. Lapsed ise saavad olla
koolitajad ja abistajad kiisimustes, kuidas aidata kaasa tOhusale osalusele; nende
suutlikkust on vaja suurendada, et tdiendada nende oskusi nditeks seoses tohusa
osalusega, teadlikkusega oma digustest ja koolitusega, mis puudutab koosolekute
korraldamist, raha kogumist, meediaga suhtlemist, avalikku konelemist ja oma huvide
eest seismist;

h)  turvaline ja ohutundlik — teatavates olukordades vGib seisukohtade véljendamisega
kaasneda ohtusid. Téiskasvanud vastutavad laste ees, kellega nad todtavad, ja peavad
kasutama koiki abindusid, et vihendada vigivalla, ekspluateerimise ja laste osalusest
tuleneda vodivate muude ebasoodsate tagajirgede ohtu laste suhtes miinimumini.
Asjakohase  kaitse  pakkumiseks vajalike sammude hulka kuulub selge
lastekaitsestrateegia viéljatootamine, milles vOetakse arvesse teatavate laste rilhmade ees
seisvaid erilisi ohtusid ja lisatakistusi abi saamisel. Lapsed peavad olema teadlikud oma
oigusest olla kahju eest kaitstud ja teadma, kuhu podrduda vajaduse korral abi saamiseks.
Selleks et kujundada arusaamist osaluse viirtusest ja tdhendusest ning vihendada
miinimumini ohtusid, millesse lapsed vdivad muidu sattuda, on tdhtis investeerida todsse
pere- ja kogukondadega;

i) aruandekohustusega — jarelkontrolli ja jarelhindamise kohustus on vdga oluline. Niiteks
tuleb uurimise voi konsulteerimise korral lastele teatada, kuidas nende seisukohti on
tolgendatud ja kasutatud ning vajaduse korral anda neile vOimalus vaidlustada ja
mojutada tehtud jirelduste analiiiisi. Lastel on ka digus saada selget tagasisidet selle
kohta, kuidas nende osalus on tulemusi mdjutanud. Alati, kui see on asjakohane, tuleks
anda lastele vOimalus osaleda jarelkontrollis voi jireltegevuses. Laste osalust tuleb
voimaluse korral jélgida ja hinnata koos laste endiga.

E. Loppjareldused

135. Investeering sellesse, et rakendada ellu lapse Oigus olla dra kuulatud koikides teda
puudutavates kiisimustes ning digus sellele, et tema seisukohti asjakohaselt arvesse voetakse,
on osalisriikidele konventsioonist tulenev selge ja vahetu diguslik kohustus. See on iga lapse
oigus ilma mingisugusegi diskrimineerimiseta. Selleks et jouda sisukate voimalusteni artikli 12
rakendamiseks, on vaja eemaldada OGiguslikud, poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja
kultuurilised tokked, mis praegu piiravad laste voimalusi olla dra kuulatud ja osaleda kdikides
neid puudutavates kiisimustes. See eeldab valmisolekut astuda vastu eeldustele, mis puudutavad
laste voimeid, ja julgustada niisuguste keskkondade arengut, kus lapsed saavad oma voimeid
kasvatada ja ndidata. Samuti eeldab see jirjepidevat tegelemist ressursside ja koolitusega.

136. Kdikide nende kohustuste tditmine paneb osalisriigid proovile. Ent see eesmérk on
saavutatav, kui kéesolevas iildkommentaaris esile tOstetud strateegiad siistemaatiliselt
rakendatakse ning kujundatakse lapsi ja nende seisukohti austavat kultuuri.
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